




АКАДЕМИЯИ МИЛИИ ИЛМЊОИ ТОЉИКИСТОН  

ИНСТИТУТИ ФАЛСАФА, СИЁСАТШИНОСЇ ВА ЊУЌУЌИ БА 

НОМИ А.М. БАЊОВАДДИНОВИ АМИ ТОЉИКИСТОН 

 

ВАЗОРАТИ МЕЊНАТ, МУЊОЉИРАТ ВА ШУЃЛИ АЊОЛИИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

ПАЖУЊИШГОЊИ МЕЊНАТ, МУЊОЉИРАТ ВА ШУЃЛИ АЊОЛЇ  

 

 

 

МАЊМАДУЛЛОЗОДА НУРУЛЛО 

РАЊМАТУЛЛО 

 

МОНОГРАФИЯ 

 

ТАШАККУЛИ ЊУЌУЌИ МУЊОЉИРАТИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН: 

МАСЪАЛАЊОИ  НАЗАРИЯВЇ  

ВА АМАЛЇ 

 

 

 

 

 

 

ДУШАНБЕ -2022 



Бо ќарори Шурои олимони Институти фалсафа, 

сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.М. Бањоваддинови 

АМИ ЉТ аз 24.12.2021, №.11 ба нашр тавсия шудааст. 

 

ТДУ:  

ТКБ: 

Н- 

Мањмадуллозода Нурулло Рањматулло – муовини Вазири 

мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии Љумњурии Тољикистон, 

номзади илмњои њуќуќ. 

Муњарири масъул: Буризода Э.Б. – мудири шўъбаи 

Институти фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи 

А.М.Бањоваддинови АМИ ЉТ, доктори илмњои њуќуќ, 

профессор. 

Муќарризон:  

Шонасридинов Н. – ходими пешбари илмии Институти 

фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи                                       

А. Бањоваддинови Академияи миллии илмњои Љумњурии 

Тољикистон, номзади илмњои њуќуќ, дотсент. 

Зоир Љ.М. – сарходими илмии Институти фалсафа, 

сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.М.Бањоваддинови АМИ 

ЉТ, доктори илмњои њуќуќ, профессор. 

Љамшедзода Љ. Н. – судяи суди конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон, номзади илмњои њуќуќ. 

Ташаккули њуќуќи муњољирати Љумњурии Тољикистон: 

масъалањои  назариявї ва амалї: монография/ 

Мањмадуллозода Н.Р. 

Душанбе, 2022. – 296-С. 

ISBN:  

60.7+66.3М-24

347..325-1

978-99985-975-1-8



 

 

Маводи мазкур нахуст маљмўаи тањќиќоти илмии ватанї 

доир ба њуќуќи муњољират дар Љумњурии Тољикистон буда, 

он пажўњишњои чандинсолаи муаллиф дар ин самтро дар 

бар мегирад. Дар он љараёни ташаккули њуќуќи 

муњољирати Љумњурии Тољикистон,  танзими њуќуќии 

муносибатњои вобаста  ба муњољират, љойгоњи он дар 

низоми ќонунгузорї ва низоми њуќуќї,  намудњои 

сарчашмањои њуќуќи муњољират,  мафњумњо ва 

категорияњои субъектњои муносибатњои њуќуќи муњољират, 

танзими њуќуќии байналмилалии муносибатњои муњољират 

ва дигар масъалањои назариявию амалии ин соња  тањќиќ 

шудаанд. Дар монографияи мазкур меъёрњои ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон, санадњои байналмилалии аз љониби 

Љумњурии Тољикистон эътирофшуда дар самти муњољират, 

инчунин меъёру муќаррароти дахлдори дигар санадњои 

меъёрии њуќуќї, ки муносибатњои вобаста ба муњољиратро 

танзим мекунанд, њамаљониба тањлилу баррасї шудаанд. 

Монографияи мазкур барои донишљўён, аспирантњо, 

омўзгорони муассисањои тањсилоти олии касбї, ки ба 

таълим ва омўзиши масъалањои муњољират машѓуланд ва 

инчунин, барои тамоми шахсоне, ки зимни иљрои 

фаъолият, ќонун ва дигар санадњои меъёрї оид ба 

муњољиратро мавриди истифода ќарор медињанд, пешбинї 

шудааст.  

© Мањмадуллозода Н.Р. 2022 с. 

 

  

 



 

САРСУХАН 

 

Кори тањќиќотии Мањмадуллозода Н.Р. ба мавзўъи 

бисёр њам муњими  њуќуќї бахшида шуда, ањамияти калони 

илмї ва њам амалї дорад. Новобаста, аз мављудияти 

омузишњои зиёди илмї дар самти муњољират, масъалаи 

танзими њуќуќии муносибатњои муњољират њамчун вазифаи 

илмї њануз ба нуќтаи зарурї нарасидааст. Аз ин лињоз, 

тавлиди монографияи мазкур, ки ба тањлили њамаљонибаи 

ташаккул ва рушди њуќуќи муњољират дар низоми њуќуќи 

Љумњурии Тољикистон бахшида шудааст, воќеаи 

фарањбахш аст. 

Муаммоњои рушди низоми њуќуќ њамчун масъалаи 

бунёдии назарияи њуќуќ њамеша мављуд буданд ва оянда 

низ боќї мемонанд. Омили ин раванд  ташаккули 

босуръати ќонунгузорї, тавлиди маљмўи меъёрњои нави 

танзимкунандаи муносибатњои љадиди љамъиятї 

мебошанд, ки дар доираи соњањо ва институтњои њуќуќии 

мављуда ѓунљоиши пурра надоранд. Вобаста ба ин 

тањќиќотњои илмї доир  ба эътироф кардани  маљмўи 

меъёрњои нави њуќуќї њамчун соњаи њуќуќ (ба мисли њуќуќи 

интихоботї, њуќуќи парлумонї, њуќуќї бонкї ва ѓайра) 

афзоиш меёбанд. Ин раванд бешубња ба рушди 

ќонунгузорї ва пайдоиши  фанњои нави таълимии њуќуќ 

таъсир мерасонад.  

Монография дар мавзўъи «Ташаккули њуќуќи 

муњољирати Љумњурии Тољикистон: масъалањои назариявї 

ва амалї» аз зумраи чунин тањќиќоти арзишманд дар илми 

њуќуќи ватанї ба шумор меравад. 
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Дар кори мазкур Н.Р.Мањмадуллозода зарурати 

усулњои муосири консептуалиро  барои  фањмиши наќш ва 

љойгоњи институти нави њуќуќї дар низоми њуќуќи 

Љумњурии Тољикистон таъкид доштааст. Хулосањои 

муаллиф дар хусуси масъалањои назариявии мавзўъ, усул ва 

субъектњои муносибатњои њуќуќии муњољират ќобили 

таваљљуњ буда, мавсуф марњила ба марњила сохтор, њудуд ва 

мазмуни зеринститутњои њуќуќи муњољиратро кушода, 

назари худро доир ба такмили минбаъадаи онњо манзур 

кардааст. 

Мањмадуллозода Н.Р. дар кори мазкур хеле 

даќиќкорона  мафњум ва намудњои сарчашмањои  њуќуќи 

муњољирати Љумњурии Тољикистонро  кушода, ба санадњои 

дар сатњи љумњуриявї ќабулшудаи соњаи муњољират 

таваљљуњи асосї додааст, зеро татбиќи сиёсати мутамаркази 

давлатї дар танзими муњољиратро ин санадњо ифода 

мекунанд. Вобаста ба ин барои бартараф намудани як 

ќатор норасогиву мухолифатњои меъёрї дар ин санадњо 

пешнињодњои асоснок манзур намудааст. 

Дар бахши  омузиши механизми идоракунии давлатї 

дар соњаи муњољират ва сохторњои асосии институтсионалї, 

ки  дар соњаи танзими равандњои муњољират фаъолият 

мекунанд,  гурўњбандии ваколатњои онњо  ва бањодињии 

иштироки онњо дар танзими идораи муњољирати ањолї 

тањлил шудааст. Пешнињодоти муаллиф љињати таќвияти 

ваколатњои ќонунии маќомоти иљроияи мањалли њокимияти 

давлатї дар ин самт ќобили мулоњизаанд. 

Дар кори мазкур барои муайянсозии маќоми њуќуќии 

муњољир ва категорияњои он кушиш ба харљ дода шудааст. 

Таърифи мартањшудаи мафњуми “муњољир” барои омўзиши 
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хусусиятњои маќоми  ин субъекти асосии муносибатњои 

муњољират  метавонад истифода карда шавад.  

Инчунин, тамоилњои асосии рушди танзими њуќуќии 

байналмилалии муносибатњои муњољират муайян карда 

шуда, механизмњои институтсионалии њамкорињои 

байнидавлатї дар ин соња нишон дода шудаанд.  

Муњимият, пањно ва  умќи мавзўъи  матрањшуда, 

мушкилоти он, дараљаи навоварї, сохтор ва мазмуни кори 

мазкур, сатњи инъикоси таълимоти њуќуќии ватанї, 

асоснокии таърифњои пешнињодшуда, даќиќият ва 

дастрасии ифодаи маводи мураккаб имкон медињад, то 

хулоса кард, ки муаллиф нахустин монографияи комилро 

дар мавзўъи мазкур тањия карда, равишњои навоваронаи 

тањќиќотиро доир ба соњаи нави танзими њуќуќї пешнињод 

кардааст, ки метавонанд дар илми ватанї ва дар амалия 

васеъ истифода шаванд. Кори мазкур  ба тањќиќотњои  нави 

илмї дар ин соња замина гузошта, доктринаи муосири 

низоми њуќуќро ба таври назаррас ѓанї мегардонад ва 

барои такмили консепсияи рушди њуќуќи Љумњурии 

Тољикистон ва ќонунгузорї мусоидат менамояд. 

 

Буризода Э.Б. – мудири шўъбаи Институти фалсафа,  

сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.М.Бањоваддинови АМИ ЉТ,  

доктори илмњои њуќуќ, профессор. 
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МУЌАДДИМА 

 

Имрузњо яке аз масъалањои муњими глобалї ин 

танзими равандњои  муњољират  мебошад. Муњољират 

њамчун як раванди мураккаби иљтимої таќрибан ба тамоми 

пањлўњои њаёти иљтимоию сиёсї таъсир мерасонад. 

Муњољирати ањолї дар таърихи инсоният наќши муњим 

дорад ва омилњои асосии ин раванд њаракати одамон бо 

маќсади истифодаи заминњои бекорхобида, рушди нерўњои 

истењсолкунанда, ташаккул ва омўзиши фарњангњо, забонњо 

ва ќавмњо мебошанд. Дар ин раванд таъминоти њуќуќу 

манфиатњои муњољирон яке аз масъалањои муњимтарини 

замони мо мебошад. Мамлакатњои ќабулкунандаи 

муњољирон дар аксар њолатњо, њангоми танзими масъалањои 

муњољират дар ќаламравашон ба ин масъала таваљљўњи 

зарурї намедињанд ва ё огоњона онро рад мекунанд. Сабаби 

ин њолат, аз як тараф, харољоти  иловагии молиявї дар 

њалли масъалањои њифзи иљтимоии муњољирон барои ин 

кишварњо, аз љониби дигар, мављудияти ќувваи кории 

барзиёд дар минтаќањо ва таќсимоти нобаробари он 

мебошад. 

Њуќуќи муњољирон ва аъзои оилаи онњо ин њуќуќњои 

эътирофшудаи байналмилалї мебошанд ва дар њама 

њуљљатњои байналмилалии њуќуќњои инсон инъикос 

ёфтаанд. Ўњдадорињои давлатњо оид ба њифзи иљтимоии 

муњољирон аз меъёрњои Эъломияи умумиљањонии њуќуќи 

инсон1 бармеоянд ва ба таври муфассал дар Конвенсияи 

                                                             
1 Дастрасї аз сомонаи:https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/ 

declhr.shtml. 
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байналмилалии Созмони миллали мутањид аз 18 декабри 

соли 1990 «Дар бораи  њифзи њуќуќњои њамаи муњољирони 

мењнатї ва аъзои оилањои онњо»2, Конвенсияњои ТБМ  

(№97) аз 1 июли соли 1949 «Оид ба муњољирони мењнатї» ва 

(№ 143) аз 4 июни соли 1975  «Дар бораи суистифода дар 

соњаи муњољират ва оид ба таъмини имкониятњои баробар 

ба кормандон-муњољирон”3 ва дигар санадњои 

байналмилалї танзим карда мешаванд. Љумњурии 

Тољикистон низ ин санадањои байналмилалиро эътироф 

кардааст. 

Рўйдодњои нави иљтимої: алалхусус љангњои 

шањрвандї, низоъњои мусаллањона ва дар маљмўъ, 

шиддатёбии раќобат байни кишварњои абарќудрат 

одамонро маљбур месозад, ки муњољиратро интихоб кунанд 

ва ин омилњо вазъи њуќуќии муњољиронро мушкил мекунад.  

Мутобиќи гузориши Созмони байнамилалии  

муњољират дар соли 2020 теъдоди муњољирон дар љањон 

ќариб 281 миллион нафар бањогузорї мешавад, ки аз се ду 

њиссаи онро муњољирони мењнатї ташкил медињанд4.  

Тибќи  иттилои   Дафтари Комиссари олии Созмони 

миллали мутањид оид ба гурезањо аз 19 июни соли 2019 дар 

Берлин ва Женева шумораи гурезањо дар љањон дар соли 

2018 бори аввал пас аз хотимаи Љанги дуюми чањон ба 70,8 

миллион нафар расидааст5. 

                                                             
2 Международное публичное право: сб. док.- М., 1996.- Т.1.- С.492-512. 
3 Конвенции и рекомендации см.№2. Женева, 1996. Т.1:- 1919-1956.- С.965. 
4Ниг:Доклад о миграции в мире 

2020//https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org. 

development.desa.pd/files/imr2020_10_key_messages_ru_1.pdf. 
5 Ниг.:Гузориши Дафтари Комиссари олии Созмони миллали мутањид оид ба 

гурезањо аз 19 июни соли 2019. Берлин ва Женева //https://www.unhcr.org/.Ин омор 

4.4 миллион гурезањои фаластинї дар Урдун, Лубнон, Сурия ва ќаламравњои 

ишѓолшудаи Фаластинро, ки ба ваколати дигар агентї – Агентии  СММ оид ба 
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Бо назардошти ин,  бо ташаббуси Созмони милали 

муттањид соли 2018 як санади нави байналмилалї дар ин 

самт-Созишномаи глобалии муњољирати бехатар, 

муташаккилона ва расмї ќабул гардид6.  

Созишномаи мазкур дорои хусусияти тавсиявї буда, 

муќаррарот ва принсипњои асосии он ба рўзномаи 

глобалии рушд то соли 2030 мувофиќ буда, дар он ба 

мустаќилияти  миллии кишварњо таваљљўњи махсус зоњир 

карда мешавад. 

Њуќуќњои муњољирон ва аъзои оилаи онњо дар 

кишварњои ќабулкунанда бояд тавассути таъмини 

дастрасии мувофиќ ба хадамоти тиббї, манзил ва тањсил 

дар баробари шањрвандони ин кишварњо  таъмин карда 

шаванд. Ин масъалањо ба таври возењ дар њуќуќњои муњими 

иљтимої, ки бо санадњои байналмилалї оид ба њуќуќњои 

инсон ва мењнат танзим шудаанд, дарљ гардидаанд. 

Масалан, мутобиќи моддаи 27 Конвенсияи байналмилалии 

Созмони миллали мутањид  «Дар бораи њифзи њуќуќњои 

њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњо» 

нисбати таъминоти иљтимоии муњољирони мењнатї 

омадааст: «коргарони муњољир ва аъзои оилањои онњо дар 

давлатњои ќабулкунанда дар баробари шањрвандони ин 

давлат аз њуќуќњо  истифода мебаранд. Маќомоти 

салоњиятдори давлатњои ќабулкунанда ва давлатњои 

иќомати муњољирон метавонанд татбиќи  њуќуќњои  

муњољирони мењнатиро дар асоси созишномањои дуљониба 

ё бисёрљониба муайян намоянд». Инчунин, Конвенсияи 

ТБМ "Дар бораи баробарї дар соњаи таъминоти  иљтимої" 

                                                                                                                               
гурезањои фаластинї дар Шарќи Наздик (UNRWA) дахл дорад, дарбар 

намегирад. 
6 Дастрасї аз сомонаи: https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact. 
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(№ 118), ки соли 19627 ќабул шудааст, баробарњуќуќии 

шањрвандони хориљї ва  шахсони бешањрвандиро  бо 

шањрвандони кишварњои ќабулкунанда дар соњаи 

таъминоти иљтимої кафолат медињад. Давлатњое, ки ин 

Конвенсияро ќабул кардаанд, нисбати шањрвандони њама 

гуна давлати дигар, ки ин Конвенсияро имзо кардаанд, 

ўњдадоранд, ки баробарии њифзи  иљтимоиро, новобаста аз 

давомнокии истиќомат дар кишвар таъмин кунанд.  

Дар муќоиса бо дигар кишварњо, Тољикистон тибќи 

меъёрњои таърихї ба муњољират ба наздикї дучор 

омадааст. Гузашта аз ин, дар 20 соли охир дар Љумњурии 

Тољикистон равандњои муњољирати ањолї зери таъсири 

омилњои дохилї ва берунї тез-тез таѓйир ёфта истодаанд. 

Новобаста аз ин, дар ин муддат Тољикистон роњи душвори 

ташаккули ќонунгузории худро босуръат идома дод, ки он 

то як андоза љавобгўи стандартњои асосии байналмилалї ва 

сатњи рушди муносибатњои муњољират дар кишвар аст. 

Бо сар задани љанги шањрвандї дар ибтидои 

Истиќлолияти давлатї (аввали солњои 90 асри XX) 

Тољикистон ба аввалин мављи муњољират рў ба рў шуд. Дар 

натиљаи ин љанги шањрвандии бародаркуш зиёда аз 1 млн. 

шањрвандони љумњурї гуреза шуданд. Ќисми зиёде аз онњо 

ба хориљи кишвар (аксарият ба Љумњурии Исломии 

Афѓонистон) ва ќисме ба дигар минтаќањои љумњурї паноњ 

бурданд. Бо ба эътидол омадани вазъи сиёсї тадриљан 

масъалањои бозгардонии онњо ба љои зисти доимї ва дар ин 

замина танзими њуќуќии ин раванд ба миён омаданд. Бо ин 

маќсад Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 20 июли соли 

1994, № 993 "Дар бораи муњољирони иљборї"8 ќабул гардид. 

                                                             
7 Конвенции и рекомендации принятые Международной Конференцией Труда.-

Женева, 1996.Т.2: 1957-1990. 
8 Ахбори Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон, с.1994, № 15-16, мод. 245. 
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Тибќи ќонуни мазкур муњољири иљборї  шањрванди 

Љумњурии Тољикистон ё шахси дар ќаламрави љумњурї 

иќомати доимидоштае эътироф карда мешуд, ки дар 

натиљаи зўроварї нисбати ў ё бинобар дигар њолатњои 

воќеї маљбуран  љои зисти доимиашро дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон  тарк намудааст. 

Дар таърихи миллати тољик сесияи 16 - уми Шурои 

Олии Љумњурии Тољикистон аз 16 ноябри соли 1992, ки ба 

љанги шањрвандї хотима гузошта, ба баргардонидани 

гурезањо ва барќаррорсозии сулњу субот  дар кишвар 

замина фароњам овард, наќши муњим дорад.  Дар иљлосияи 

мазкур  аввалин суханони роњбари навинтихоби кишвар 

муњтарам Эмомалї Рањмон чунин буданд: «Агар лозим 

шавад, ба ивази љони худ сулњу вањдатро ба Тољикистони 

азиз боз мегардонам ва то даме ки як гурезаи тољик дар 

хориљ басар мебарад, ором зиндагї нахоњам кард». Ин 

хитоба ба дили њазорон мардуми љангзадаи Тољикистон 

шуълаи умеду бовариро ба фардои неки зиндагї 

барафрухт. Бо саъю кушиши бевоситаи Раиси њамонваќтаи 

Шурои Олии Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї 

Рањмон бозгардонии гурезањо ба љои зисти доимиашон 

шуруъ гардид. Љараёни бозгардонии гурезањои љанги 

шањрвандї ва пурра ба эътидол омадани вазъи сиёсї дар 

кишвар ќариб як дањсола - то соли  2000 идома ёфт. Дар ин 

марњила масъалаи асосии давлатї ин барќарорсозии сулњу 

суббот ва расидан ба Вањдати миллї буд. Санаи 27- уми 

июни соли 1997 дар шањри Москваи Федератсияи Россия 

дар њузури намояндагони мамлакатњои љањон ва намояндаи 

махсуси Муншии умумии СММ Созишномаи умумии 

истиќрори сулњ ва оштии миллї ба имзо расид. Бо њамин, 

ихтилоф ва муноќишањои дохилии Тољикистон ба анљом 

расид. Ба андешаи мутахассисон санади нињоии сулњ дар 
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кишвари мо ба оѓози давраи нави таърихї бунёд гузошт. 

Давраи нав давраи расидан ба вањдати миллї ва эњёи 

Тољикистон буд. 

Дар баробари ин раванди нави муњољират-муњољирати 

мењнатии шањрвандони мо ба хориљи кишвар оѓоз гардид, 

ки ин раванд низ танзими њуќуќиро талаб менамуд. Ба ин 

падидаи нави муњољират низ дар Тољикистон оќибатњои 

љанги шањрвандї замина гузоштанд, зеро дар натиљаи он ба 

сохтори иќтисодию иљтимоии љумњурї таъсири манфии 

калон расонида шуда, низоми бокортаъминсозии 

шањрвандони ќобили мењнат  халалдор гардид.   

Бо назар ба таѓйирёбии равандњои муњољирати ањолї 

ќонунгузор љињати танзими ин соња ќонуни нав: Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон "Дар бораи муњољират" –ро аз 11 

декабри соли 1999, № 8819 ќабул намуд. Бо ќабули ин санад  

Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи муњољирони 

иљборї” аз 20 июли соли 1994, № 993 беэътибор дониста 

шуд. Бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 

муњољират" њамаи равандњои муњољират: муњољирати 

мењнатї, дохилї, экологї ва дигар намудњои муњољират 

васеътар танзим гардиданд. Баъдтар инчунин, Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи гурезањо” аз 10 майи 

соли 2002 № 5010 ќабул гардид, ки зарурати ќабули он 

танзими њуќуќии масъалањои гурезањо-шањрвандони 

хориљї дар Тољикистон буд, ки асосан бинобар вазъи 

ноороми сиёсии давлати Афѓонистон шањрвандони ин 

кишвар ба Тољикистон гуреза мешуданд. Илова ба ин 

ќонунњо як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї дар шакли 

Фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои 

                                                             
9 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, соли 1999, № 12, мод. 320 
10 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2002, №4, ѕ.1, мод.305; с. 2010, 

№1, мод.14; с. 2012, №12, мод.1013) 
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Њукумати Љумњурии Тољикистон ќабул шуданд, ки 

холигињои ќонунгузориро дар танзими муносибатњои 

муњољират тадриљан пурра кардан гирифтанд.  

Айни замон барои Тољикистон њалли масъалањои 

муњољират, бахсус муњољирати мењнатї муњим арзёбї 

мешаванд. Зеро, кишвари мо дорои сохтори ањолии љавон 

буда, афзоиши њамасолаи ањолї ба њисоби миёна 2,2 

фоизро ташкил дода, Тољикистон дар минтаќа аз љињати 

афзоиши ањолї ва мутаносибан ќуввањои корї дар љои 

аввал меистад. Мутобиќи маълумотњои оморї њамасола ба 

њисоби миёна 500 њазор шањрвандони мо ба муњољирати 

мењнатї сафар мекунанд. Муњољирати мењнатии 

шањрвандони кишвари мо хусусияти муваќќатї дошта он 

асосан дар мавсими бањору тобистон сурат гирифта, дар 

аввали фасли зимистон  аксарияти онњо ба Ватан 

бармегарданд. Илова бар ин Тољикистон њамчун давлати  

ќабулкунандаи муњољирони мењнатї аз дигар кишварњо, 

гурезањо ва паноњчуён низ мањсуб меёбад, ки њамчун 

иштирокчии санадњои байналмилалї дар соњаи муњољират 

ўњдадор аст, њуќуќу манфиатњои ин шањрвандони хориљиро 

таъмин намояд11. Њамчунин солњои охир дар Тољикистон 

бо назар ба таъсири омилњои демографї намудњои дигари 

равандњои муњољират: дохилиї ва экологї вусъат гирифта 

истодаанд, ки танзими њуќуќии ин равандњои муњољират 

низ зарурати воќеї дорад.   

Танзими босамари давлатии соњаи муњољират 

муайянсозии  механизмњои даќиќи њуќуќии танзими 

                                                             
11 Љумњурии Тољикистон њануз соли 1993 Конвенсияи Созмони миллали мутањид 

“Дар бораи маќоми гуреза”-ро аз соли 1951 тасдиќ намуд ва зарур буд, ки 

санадњои меъёрии њуќуќии миллї ба он мутобиќ карда шаванд ва Тољикистон 

њамчун иштирокчии ин конвенсия уњдадорињоро дар мавриди ќабул ва таъмини 

њуќуќњои гурезањо ба зимма гирифт. 
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муносибатњои муњољиратиро таќозо мекунад. Мураккаб ва 

бисёрљанба будани муносибатњои муњољират  таъсиси 

низоми  васеи меъёрњои њуќуќиеро талаб  мекунад, ки бояд 

њам ба таъмини њуќуќњои муњољирон ва њам ба танзими 

фаъолияти  маќомоти ваколатдори ин соња нигаронида 

шаванд.  

Бо назардошти ин меъёрњои њуќуќї, дар низоми  

њуќуќи Љумњурии Тољикистон як маљмўи нави мураккаб – 

њуќуќи муњољирати Љумњурии Тољикистон ташаккул ёфта 

истодааст, ки аз  як ќатор санадњои ќонунгузорї ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќие, ки   муносибатњоро дар соњаи 

муњољират танзим менамоянд, замина мегирад.  

Ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон  оид ба 

муњољират тањти таъсири омилњои мухталиф ќарор дорад, 

ки муњимтарини онњо вазъияти сиёсї ва геополитикии 

љањон ва минтаќа, равандњои рушди иќтисодї, иљтимої ва 

демографї дар дохили кишвар, таѓйирот дар афзалиятњои  

геополитикї ва миллии он њангоми пешбурди сиёсати 

дохилї ва хориљии кишвар мебошанд. Њадафи асосии 

ташаккули њуќуќи  муњољират дар ин марњила ба даст 

овардани натиљањои мусбии бештар аз равандњои 

муњољират, ки ба истифодаи самараноки ќуввањои корї дар 

дохил ва хориљи кишвар, таъмини шуѓли ањолї ва паст 

намудани шиддати муњољирати мењнатї ба хориља, аз худ 

намудани заминњои бекорхобидаи минтаќањои љумњурї, 

таъмини амнияти кишвар ва ањолии он аз тањдидњои 

терроризм, экстремизми байналмилалї ва пешгирии 

равандњои муњољирати ѓайриќонунї  нигаронида шудааст.  

Заминаи меъёрии њуќуќии танзими муносибатњои 

муњољират дар Тољикистон  имрўз зиёда аз 40 санадњои 

меъёрии њуќуќиро дар бар мегирад, ки аз ин 4 конвенсияњои 
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байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон, 6 ќонунњо, 10 

созишномањои байнињукуматї ва беш аз 20 Фармонњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои Њукумати 

Љумњурии Тољикистон  мебошанд. Њамзамон, низоми 

ягонаи зарурии ќонунгузорї дар ин соња вуљуд надорад. Ин 

ба танзими самарабахши муносибатњои љамъиятї  ва 

ташаккули бомароми доираи њуќуќии он монеъ шуда, дар 

танзими њуќуќии ин муносибатњо мухолифат ва 

духурагињоро  ба вуљуд меорад. Аз ин лињоз, яке аз 

вазифањои таъхирнопазир дар  такмили минбаъдаи 

ќонунгузории муњољират  ин ба  низоми ягона даровардани 

он мебошад.  

Мушкилоти љиддии ќонунгузорї оид ба муњољират ин 

номукаммалии дастгоњи мафњумии он мебошад, њол он ки  

муайянсозии даќиќи мафњумњои асосї ин вазифаи 

муњимтарини ќонунгузор бо маќсади пешгирии шарњу 

тафсири нодурусти меъёрњои њуќуќї ва таъмини татбиќи 

пурраи онњо мебошад. Дар айни замон, њатто дар сатњи 

байналмилалї мафњуми меъёрии истилоњи "муњољир" вуљуд 

надорад.  Дар санадњои њуќуќии байналмилалї истилоњњои 

“гуреза” ва «муњољири мењнатї” истифода мешаванд. 

Аммо, на њама санадњои меъёрии њуќуќии дар Љумњурии 

Тољикистон  ќабулшуда дар муайянкунии мафњумњо бо 

санадњои байналмилалии эътирофшуда мувофиќат 

мекунанд. Аз љумла, дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи муњољират», ки соли 1999 ќабул шудаст, 

мафњумњои овардашуда ба меъёрњои байналмилалї 

мутобиќ нестанд12. Бино бар ин, рушди минбаъдаи њуќуќи 

                                                             
12 Тибќи ин Ќонун зери мафњуми муњољирон – “шахсоне фањмида мешаванд, ки бо 
маќсади истиќомати доимї ба мањалли пештараи зист, ба ватани аљдодї 
баргаштаанд (репатриантњо), инчунин шахсоне, ки бо шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон аќди никоњ бастаанд ё шахсоне, ки кишвари истиќомати доимии 
худро ихтиёран тарк карда, барои истиќомати доимї ба Љумњурии Тољикистон 
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муњољират бояд ба тањияи мафњумњои асосї, ки моњияти 

њуќуќии муносибатњои танзимшавандаро инъикос 

мекунанд, равона карда шавад. 

Кафолатњои асосии таъмини њуќуќњои муњољирон 

мутобиќ ба стандартњои байналмилалї тањия  нашудаанд, 

ки он монеаи њифзи њуќуќии муњољирон ва аъзои оилаи 

онњо гашта, барои татбиќи њимояи судии њуќуќњои онњо 

имконият намедињад.  

Ваколатњои танзими масъалањои муњољират дар байни 

маќомоти марказии њокимияти иљроия ва маќомоти 

иљроияи мањалии њокимияти давлатї  ба таври мушаххас 

таќсим нашудаанд, ки ба номутавозинии манфиатњои 

маќомоти марказї ва мањаллї оварда мерасонад. 

Њамоњангсозии нокифояи њамкорињои маќомоти марказии 

њокимияти иљроия ва маќомоти иљроияи мањалии 

њокимияти давлатї  дар масъалањои танзими равандњои 

муњољират сатњи самаранокии чорањои ќабулшударо дар 

доираи татбиќи сиёсати давлатии муњољират коњиш 

медињад. Равандњои васеъи муњољират инчунин тањияи 

маљмўи иловагии тадбирњоро барои пешгирии муњољирати 

ѓайриќонунї ба ќаламрави Љумњурии Тољикистон таќозо 

мекунанд. Дар ин росто њамкорињои дуљониба ва 

бисёрљониба бо дигар давлатњо, муайян кардани 

стратегияњои муштарак ва самтњои назорати муњољират 

махсусан муњим мебошанд.  

Сарфи назар аз он ки дар тули 20 соли охир ба 

тањќиќоти масъалањои муњољират ањамияти бештар дода 

мешавад, аммо то њануз   тањлили њамаљонибаи масъалањои 

                                                                                                                               
омадаанд.”  Айни замон аз љониби мутахассисон вазорату идорањои љумњурї 
лоињаи ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи муњољират” дар тањрири нав 
омода шудаистодааст, ки масъалањои мутобиќати мафњумњои он бояд њалли худро 
ёбанд. 
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танзими њуќуќии муносибатњои муњољират дар адабиёти 

илмии њуќуќи ватанї ба даст наомадааст. Тањќиќоти 

мављуда асосан ба љанбањои иќтисодиву иљтимии 

муњољират  нигаронида шуда, бештар аз љониби олимони 

иќтисоддон, сиёсташиносон ва демографњо амалї карда 

мешаванд. Аз љумла,  олимони тољик: Х. У.Умаров13, Р.У. 

Ульмасов14, С. И. Исламов15, Ф. С. Исломов16, С. 

К.Олимова17, Н. Х.Мамаджанова18, Г.Н.Зокиров19, 

Р.А.Абдулхаев20, Н.Ш. Шонасриддинов21, М. Ш. 

Махмадбеков22 ва дигарон дар тањќиќи љанбањои гуногуни 

муњољират сањми назаррас гузоштаанд, ки асосан ба 

масъалањои иљтимоию иќтисодии муњољират дар Љумњурии 

Тољикистон нигаронида шудаанд. Дар ин росто тањќиќоти 

анљомдодаи З.Икромї23 доир ба љанбањои њуќуќии 

муњољирати мењнатї дар Љумњурии Тољикистон ва 

Федератсияи Россия (тавсифи муќоисавї) ва Н.Р. 

Мањмадуллоев24 дар мавзуи танзими њуќуќии муносибатњои 

                                                             
13Умаров Х.У., Ульмасов Р.У. Внешняя трудовая миграция в Таджикистане 
(причины, проблемы, последствия, регулирование).-Душанбе, 2006. 
14 Ульмасов Р.У. Правовые вопросы трудовой миграции.- М., 2007 (Журнал 
«Безопасность Евразии». – 2007. – № 3 (29) 0, 4 п.л). 
15 Исламов С.И., Мирджалолова М. Демография Таджикистана в переходной 
экономике.- Душанбе, 1999. 
16 Исломов Ф.С. Некоторые проблемы  миграции  населения Таджикистана в 
переходный период. - Душанбе, 1999. 
17 Олимова С.К., Боск И. Трудовая миграция из Таджикистана.- Душанбе, 2003. 
18 Олимова С.К., Мамаджонова Н.Х. Торговля людьми  в Таджикистане. - 
Душанбе, 2006. 
19Зокиров Г.Н.Политические и национальные проблемы  миграции населения в 
Таджикистане.-Душанбе, 2006. 
20 Абдулхаев Р.А.История миграции в Таджикистане (1924-1941). -Душанбе, 2003- 
Ч. 1. 
21 Шонасриддинов Н. Ш.Механизм  правового  регулирования  трудовой  
миграции в Республике Таджикистан и перспективы его  совершенствования.- 
Душанбе, 2008. 
22 Махмадбеков М.Ш. Миграционные процессы: сущность, основные тенденции и 
их особенности в современном обществе (опыт Таджикистана).- Душанбе, 2010. 
23 Икрами З. А. Правовые аспекты трудовой миграции в Российской Федерации и 
в Республике Таджикистан (сравнительная характеристика)- Душанбе, 2007. 
24 Махмадуллоев Н.Р. Правовое регулирование трудовых отношений трудящихся 
–мигрантов в Республике Таджикистан-Душанбе, 2015. 
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мењнатї бо муњољирони мењнатї дар Љумњурии 

Тољикистон, ќобили таваљљуњанд.  

Аммо, донишњои андухташуда оид ба муносибатњои 

њуќуќии муњољират, муќаррароти тањияшуда ва 

асоснокшудаи илмї дар соњаи танзими равандњои 

муњољират њануз сохтори низомноки назариявиро дар бар 

намегиранд. 

Бино бар ин, монографияи мазкур кўшиши омўзиши 

њамаљонибаи проблемањои назариявї ва амалии танзими 

њуќуќии муносибатњои муњољиратро фаро мегирад.  

Дар боби I монография масъалањои муайян кардани 

љойгоњ ва наќши њуќуќи муњољират дар низоми њуќуќи 

Љумњурии Тољикистон  баррасї мешаванд. Дар заминаи  

тањлили бањсњои илмї оид ба воњидњои сохтории нав дар 

низоми  њуќуќи Љумњурии Тољикистон барои муайянсозии 

љанбањои  асосии њуќуќи муњољират кўшиш карда шудааст. 

Ин имкон медињад, ки то як андоза њолати мављудаи он 

њамчун як институти мураккаби байнисоњавї асоснок карда 

шавад. 

 Бо ин маќсад омилњои ташаккул ва рушди њуќуќи 

муњољират њамчун шакли мустаќили њуќуќи Љумњурии 

Тољикистон муайян ва асоснок карда шуда, таркиби 

сохтории он дар шакли зеринститутњои асосї эътироф 

мешаванд. Дар натиљаи тањлили муносибатњои њуќуќии 

муњољират, махсусияти онњо дар љанбањои таркибии  

субъект, объект ва мазмуни онњо њамчун маљмуи  хусусияти 

табии як институти њуќуќї, тањќиќ карда мешаванд. Бо 

таснифи муносибатњои њуќуќии муњољират ба ошкорсозии  

гуногуншаклии соњаи муњољират ва таркиби мураккаби 

низоми њуќуќи  муњољират имкон медињад.  Кушишњои 

муаллиф оид ба фањмиши њуќуќи муњољират њамчун 
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таърифи заминавии он, ки дар ин боб оварда мешавад ба 

омўзиши минбаъдаи ин падидаи њуќуќї мусоидат хоњад 

кард. 

Дар ин боб њамчунин мафњум ва намудњои 

сарчашмањои  њуќуќи муњољирати Љумњурии Тољикистон  

тањлил карда мешаванд, ки вазифаи он аз омузиши маљмуи 

меъёрњои њуќуќии танзимкунандаи муносибатњои 

муњољират дар ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќ 

иборат мебошад. Таваљљуњи асосї ба санадњои дар сатњи 

љумњуриявї ќабулшудаи соњаи муњољират дода мешавад, ки 

татбиќи сиёсати мутамаркази давлатиро дар танзими 

муњољират ифода мекунанд. Тањлил нишон медињад, ки 

сарчашмањои њуќуќи муњољират таќрибан тамоми љанбањои 

низоми њуќуќии Љумњурии Тољикистонро фаро мегиранд. 

Дар боби II механизми идоракунии давлатї дар соњаи 

муњољират ва сохторњои асосии институтсионалї - 

маќомоти ваколатдори давлатии Љумњурии Тољикистон, ки 

дар соњаи танзими равандњои муњољират фаъолият 

мекунанд, тањлил карда мешаванд. Масъалањои фаъолияти 

маќомоти ваколатдори давлатї њам дар доираи салоњияти 

муайяншудаи онњо ва њам аз нуќтаи назари мувофиќати 

таќсимоти ваколатњои онњо ба талаботи муќаррароти 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва  ќонунгузории 

амалкунанда  баррасї мешаванд. Дар ин бахши кор 

субъектњои идоракунї дар соњаи муњољирати ањолї муайян 

карда шуда, гурўњбандии ваколатњои онњо  ва бањодињии 

иштироки онњо дар танзими идораи муњољирати ањолї 

гузаронида мешавад. Дар ин мавзўъ, принсипњои 

конститутсионии давлати унитарї (ягонагї) будани 

Тољикистон муњим буда, дар идораи муњољирати ањолї 

маќомоти марказии хокимияти иљроия наќши афзалиятнок 
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дошта, ваколати тањия ва татбиќи љанбањои асоcии сиёсати 

давлатиро дар ин самт ба душ доранд. Бинобар ин, 

таќсимоти дурусти вазифањои идораи муњољират дар 

шароити имрузаи Тољикистон  байни маќомоти марказии 

њокимияти иљроия мавзуи тањлили њамаљонибаи ин бахш 

аст. Омўзиши љанбањои салоњияти фаъолияти маќомоти 

марказии њокимияти иљроия нишон медињад, ки доираи 

асосии салоњият дар соњаи муњољирати ањолї ба Њукумати 

Љумњурии Тољикистон, Хадамоти муњољират ва як ќатор 

маќомоти дигари љумњуриявї тааллуќ дорад. Тањлили 

ваколатњои маќомоти иљроияи мањалли њокимияти давлатї 

њамчун субъекти дигари идоракунии равандњои муњољират 

нишон медињад, ки ин субъект аз мавќеи ваколатњои 

ќонунї дар ин самт хеле заиф аст ва ин омил  имкон 

намедињад, ки масъалањои муњољират дар сатњи мањал 

пурра њаллу фасл шаванд. Бинобар ин муаллиф аз натиљаи 

тањлили ин мавзуъ зарурати иштироки пурраи  маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар идораи 

муњољиратро асоснок менамояд. Њамчунин имкониятњои 

воќеии таќвияти функсияњои роњбарї ва њамоњангсозии 

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар соњаи муњољирати 

ањолї муайян карда шудаанд. 

Боби  III ба маќоми њуќуќии муњољир, ки њамчун 

мавзўи асосии муносибатњои њуќуќии муњољират ањамияти 

калидї дорад, бахшида шудааст. Бо тањлили меъёрњои 

санадњои байналмилалї, ќонунгузории миллї ва аќидаву 

пешнињодоти илмии муњаќќиќони ватанї ва хориљии соњаи 

њуќуќи муњољират барои муайянсозии маќоми њуќуќии 

муњољир ва категорияњои он кушиш ба харљ дода шудааст. 

Таърифи мартањшудаи мафњуми “муњољир” барои омўзиши 

хусусиятњои маќоми  ин субъекти асосии муносибатњои 

муњољират  метавонад истифода карда шавад. Дар ин 
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замина њамчунин маќоми њуќуќии категорияњои алоњидаи 

муњољирон: муњољири мењнатї: муњољири дохилї; муњољири 

экологї; гуреза, шахси паноњљуянда низ мавриди тањќиќ 

ќарор гирифта, асосњои бавуљудої ва ќатъи њуќуќу 

уњдадорињои онњо муайян шудаанд. Дар ин бахш њамчунин 

муњољирати ѓайриќонунї,  субъектњои  он ва љавобгарињои 

њуќуќї барои ташкили муњољирати ѓайриќонунї шарњ 

ёфтаанд.  

Дар боби IV тамоилњои асосии рушди танзими њуќуќии 

байналмилалии муносибатњои муњољират муайян карда 

шуда, механизмњои институтсионалии њамкорињои 

байнидавлатї дар ин соња нишон дода шудаанд. Аслан, 

сухан дар бораи њуќуќу манфиатњои муњољирони мењнатї 

ва гурезањо меравад, ки аз њимояи њуќуќии байналмилалї 

бархурдоранд. Масъалаи танзими байналмилалии 

муносибатњои муњољират барои Тољикистон хеле муњим 

аст, зеро мањз тавассути стандартњои  байналмилалии 

муњољират танзими раванди муњољирати мењнатии 

шањрвандони мо ба хориља ва њифзи њуќуќњои онњо дар 

давлатњои хориљї имконпазир аст. Бо назардошти ин омил 

Тољикистон аксари санадњои байналмилалии соњаи 

муњољиратро эътироф кардааст ва иштирокчии 

созишномањои минтаќавии бисёрљониба ва дуљониба дар 

соњаи муњољират мебошад. Аз ин лињоз, вазъи кунунии 

њамкорињои байналмилалии Тољикистон дар танзими 

муносибатњои муњољират ва љанбањои фаъолияти созмону  

ташкилотњои байналмилалие, ки дар ин самт фаъолият 

мебаранд, тањќиќ карда мешаванд. 

Танзими њуќуќии байналмилалї ба љузъи муњими 

муносибатњо, аз љумла ба муњољирати мењнатї, ки барои 

рушди иљтимоию иќтисодии давлатњо муњим аст, таъсир 
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мерасонад. Сарфи назар аз  корњои  зиёди дар ин самт 

анљомшуда, тањлили онњо ба мо имкон медињад, ки 

гуногунфањмиро дар муайянсозии гурўњњои муњољирон  

ошкор намоем. Њангоми муќоисаи њуќуќи байналмилалї ва 

њуќуќи Љумњурии Тољикистон дар муайянсозии мафњуми 

муњољири мењнатї ва номгуи њуќуќњои он фарќиятњо 

мушоњида карда мешаванд. 

Њамкорињои байналмилалии минтаќавии Тољикистон 

дар танзими муносибатњои муњољират, бахусус  дар доираи 

ИДМ наќши њалкунанда доранд, зеро асосан давлатњои 

ќабулкунандаи муњољирони мењнатї аз Тољикистон ин 

давлатњои аъзои ИДМ (Федератсияи Россия ва Љумњурии 

Ќазоќистон) мебошанд. Бо назардошти хусусияти 

геополитикии ташаккули ин муносибатњо масъалањои 

танзими муњољирати ањолї дар сатњи ИДМ омўхта шуда, 

самтњои сиёсати ягонаи муњољират, ки иштирокчиёни он 

ташаккул додаанд, муайян карда шудаанд. Тањлили 

танзими њуќуќии муносибатњои муњољират дар Иттињоди 

иќтисодии АвруОсиё низ њамчун модели нави 

танзимнамоии байналмилалї имкон медињад, ки таљрибаи 

ин нињоди нав дар ин самт омўхта шавад. Дар ин боб 

инчунин, ба таљрибаи танзими њуќуќии муносибатњои 

муњољират дар дигар давлатњои хориљї низ таваљљўњ 

шудааст, ки дар оянда барои такмили институтњои њуќуќи 

муњољирати Љумњурии Тољикистон зарур дониста мешавад. 

Дар хулосаи кор самтњои имконпазири ташаккули 

њуќуќи муњољирати Љумњурии Тољикистон бо назардошти 

зарурати риояи даќиќи ўњдадорињои байналмилалии 

љумњурї ва таљрибаи мусбии кишварњои хориљї дар 

танзими муносибатњои муњољират муайян карда мешаванд. 

Дар кори мазкур баъзе маводе, ки сохторњои Вазорати 

мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї, олимону ходимони 

Пажуњишгоњи мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї ва  
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Институти фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.М. 

Бањоваддинови АМИ  Тољикистон омода кардаанд, 

истифода шудааст. Муаллиф барои кўмаки беѓаразона ба 

њамкоронаш самимона изњори миннадорї менамояд. 
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БОБИ I.  

ЊУЌУЌИ МУЊОЉИРАТ ДАР НИЗОМИ 

ЊУЌУЌИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН  

 

§1. Танзими њуќуќии муњољират: љойгоњи он дар низоми 

ќонунгузорї ва низоми њуќуќ 

 

Мафњуми њуќуќи муњољират. Солњои охир дар илми 

њуќуќшиносии ватанию хориљї  мубоњисањо оид ба 

ташаккулёбии сохторњои нав, наќш ва љойгоњи онњо (аз 

ќабили њуќуќи сармоягузорї, њуќуќи тиббї, њуќуќи 

парлумонї ва ѓайрањо) дар низоми њуќуќї фаъол шудаанд.  

Мафњуми њуќуќи муњољират низ дар низоми њуќуќи 

Љумњурии Тољикистон падидаи нав ва пурбањс аст. Ба 

пайдоши мафњуми мазкур асосан раванди босуръати 

муњољирати мењнатии шањрвандони Љумњурии Тољикистон 

ба хориља, ки аз замони ба даст овардани истиќлолияти 

давлатї шурўъ шуд, замина гузошт.  

Тавре ки маълум аст масоили низоми њуќуќ њамеша 

ќисми заминавии назарияи њуќуќ буда, танњо ањамияти 

назариявї надоранд, зеро мањз мувофиќи сохтори њуќуќ 

низом ва кодификатсияи ќонунгузорї амалї мегардад, 

номутобиќатї ва ихтилофњо дар он бартараф,  масъалањои 

татбиќи њуќуќ њал карда мешаванд ва техникаи њуќуќї 

такмил дода мешавад.  

Азбаски њуќуќ як падидаи мунтазам рушдёбанда аст 

баррасии масъалаи таркибњои низоми он  њељ гоњ хотима 
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намеёбад. Дар њаёт соњањои нави фаъолияте пайдо 

мешаванд, ки ќаблан номаълум буданд ва онњо ба 

пайдоиши муносибатњои нави њуќуќї замина мегузоранд. 

Ба ин омилњои гуногуни њаётї: рушди илм ва техника, 

кашфи манбањои нави истеъмолї барои одамон сабаб 

мегарданд. Масъалаи он ки оё ин меъёрњои њуќуќї 

метавонанд як соњаи махсуси њуќуќ бошанд ва ё  танњо 

соњаи ќонунгузорї буда, њамчун ќисми  соњаи њуќуќи 

анъанавї (масалан, њуќуќи гражданї ва ё њуќуќи маъмурї) 

мањсуб мешаванд танњо дар натиљаи тањќиќоти мукаммал 

маълум мегардад.  

Доир ба ин мавзуъ аќидањои олимони соњаи њуќуќ хеле 

зиёданд. Ба хусус доир ба мафњуми њуќуќи муњољират, 

љойгоњ ва наќши он дар низоми њуќуќ олимони рус: 

Т.Я.Хабриева25, В.М. Баранов26, Е.А.Никифорова, 

И.А.Цинделиани27 ва дигарон татќиќоти илмї 

гузарониданд. Ба аќидаи олими рус Т.Я.Хабриева «Бо 

вуљуди људо намудани сохтори нав дар низоми њуќуќ, чї 

њуќуќи муњољират чї  дигар  њуќуќ,  чунин  људосозињо ба 

тарзи  субъективї ба вуљуд  меоянд ва онњо бояд  на танњо 

дар љараёни тањќиќоти илмї љой дошта бошанд, балки 

зарур аст бо љараёнњои объективї асоснок бошанд. Ба 

ибораи дигар низоми ќонунгузорї натиљаи њуќуќэљодкунї 

мебошад, вале он ба иродаи худ ба вуљуд намеояд ва 

                                                             
25Хабриева Т.Я.Избранные труды: в 10 т. Т. 4: монографии. Содерж.: 
Миграционное право России: теория и практика. – М., 2018. С.28. 
26Баранов В.М. Незаконная миграция в современной России: понятие, виды, 
эффективность противодействия//Миграция, права человека и эко-номическая 
безопасность современной России: состояние, проблемы, эффективность защиты: 
сборник статей / под ред. В.М. Баранова. Н. Новгород, 2004. С. 48. 
27 Никифорова Е.А., Цинделиани И.А.Миграционное право России:учебник для 
бакалавров/под редакции И.А. Цинделиани.- Москва:Проспект, 2018-464 с. 
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ќонунгузорї њамчун маљмуи санадњои меъёрии њуќуќии 

амалкунанда, шакли берунии њуќуќ аст»28.  

Аксари олимон далели мављудияти як соњаи махсуси 

њуќуќро асосан ба мављудияти санади мустаќили 

кодификатсияшудаи ин соња ва ё маљмўи санадњое, ки бо  

муносибатњои њамоњангсозї ва тобеъият ба якдигар 

алоќаманданд, рабт медињанд.  

Бо назардошти ин аксар олимони соњаи њуќуќ 

мављудияти соњаи ќонунгузории муњољиратро њамчун соњаи 

ќонунгузории дорои предмети танзими  худ эътироф 

мекунанд.  

Маълум аст, ки танзими њуќуќии муњољират дар 

Љумњурии Тољикистон айни замон як соњаи дар њолати 

ташаккул ва нињоят нопурраи ќонунгузорї мебошад, ки 

танњо баъзе санадњои меъёрии њуќуќии заминавиро дар бар 

мегирад. Аммо, бояд эътироф кард, ки он дар ояндаи 

наздик метавонад ба њайси як соњаи мустаќили њуќуќ шакл 

бигирад, агар  соњањои  њамсони ќонунгузорї ва соњањои 

њамсони  њуќуќ бо роњи дигар ташаккул наёбанд.  

Дар  марњилаи кунунї њуќуќи муњољират танњо ба як 

соњаи ќонунгузории нав ташаккулёфта  ифода мешавад ва 

бояд ба назар гирифт, ки  ташаккули њељ як соњаи 

ќонунгузорї наметавонад ба охир расад ва ё анљом дода 

шавад. Мунтазам ќонунњои нав ќабул мегарданд, ки ин ва ё 

он муносибатњои муайянро ба танзим медароранд, ба 

ќонунњои амалкунанда таѓйиру иловањоро ворид 

менамоянд, доираи амали ќонунњоро васеътар 

мегардонанд. Аксари муњаќќиќони назарияи  њуќуќ шарти 

мустаќилияти соњаи њуќуќро дар мављудияти ќонуни 

                                                             
28 Ниг.:Хабриева Т.Я.Избранные труды: в 10 т. Т. 4: монографии. Содерж.: 
Миграционное право России: теория и практика. – М., 2018. С.28. 
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кодификатсияшудаи он медонанд.  Албатта, ќабули чунин 

санад барои эътирофи њуќуќи муњољират њамчун соњаи 

мустаќил метавонад асос гардад. Вале,  бояд ба эътибор 

гирифт, ки соњањои мустаќили њуќуќе њам њастанд, ки чунин 

санад надоранд, мисол њуќуќи бонкї, њуќуќи соњибкорї ва 

ѓайра.  

Новобаста аз ин, пешнињоди ќабули кодекси 

муњољират дар Тољикистон бояд мавриди баррасии 

муњаќќиќон ва коршиносон ќарор бигирад, зеро таљрибаи 

истифодаи ќонунгузории амалкунандаи муњољират нишон 

медињад, ки як ќатор санадњои меъёрии њуќуќии танзими 

муњољирати ањолї њоло ањамияти худро гум кардаанд, 

баъзеи онњо бо њам ихтилоф доранд, дар онњо 

номутобиќатї, духурагї ва холигињои зиёде мављуданд. 

Сараввал тањлили њамаљонибаи тамоми ќонунгузории 

муњољират, таљрибаи татбиќи он дар амалия, омўзиши 

таљрибаи хориљї зарур буда, дар ин замина тањияи як 

санади кодификатсияшуда метавонад яке аз њадафњои 

ояндадор њисобида шавад. 

Бо тањия ва ќабули кодекс меъёрњои ќонунгузорї дар 

бораи муњољират дар шакли низомнок  ва муттањид 

ташаккул ёфта, мушкилоти мављуда дар татбиќи онњо аз 

байн меравад. Тавре зикр шуд, бо ќабули кодекс њам 

масъалаи мустаќилияти њуќуќи муњољират њалли худро 

намеёбад, зеро раванди муайянсозии  фарќияти хусусиятњои 

табиии меъёрњои њуќуќии муњољират аз дигар соњањои 

њуќуќ акнун оѓоз гардидааст ва он аз тамоили рушди 

минбаъдаи соњањои њуќуќи Љумњурии Тољикистон 

вобастагї дорад. 

Дар аксар маврид далели мављудияти маљмуи 

ќонунгузории як  соња имкон медињад, ки дар илм як соњаи 
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нави "ѓайриклассикї"-и њуќуќ људо карда шавад ва он ба 

ягон  соњаи мушаххаси њуќуќ рабт надорад. Чуноне, ки дар 

сохтори соњавии њуќуќ ба мисли  њуќуќи тањсилот, њуќуќи 

тиббї, њуќуќи њарбї ва ѓайра мављуданд. 

Тавре ки маълум аст асоси объективии соњаи њуќуќ ва 

соњаи ќонунгузорї ин гурўњњои алоњидаи муносибатњои 

љамъиятии якхела мебошанд, ки њар кадоми онњо таъсири 

воситањои махсусро талаб мекунанд. Дар робита ба ин, 

наметавон эътироф накард, ки њуќуќи муњољират ва 

ќонунгузории муњољират предмети махсуси танзими 

њуќуќї- равандњои объективии муњољирати ба љомеаи 

муосир хос, доранд. 

Њарчанд ба њуќуќи муњољират муносибатњои ташкилї 

ва мурофиавии  марбут ба татбиќи њуќуќњои муњољирон ва 

таъмини сиёсати муњољират аз љониби маќомоти давлатї 

марбутанд, ба предмети њуќуќи муњољират њамчунин 

муносибатњои љамъиятие, ки бо меъёрњои њуќуќи моддї 

танзим шуда, маќоми њуќуќии категорияи алоњидаи 

муњољиронро муайян мекунанд, дохил мешаванд.  

Чун ќоида барои људокунии соњањои њуќуќ предмети 

танзими њуќуќї омили аввалиндараља буда, усули махсуси 

танзими њуќуќї низ муњим аст. Њуќуќи муњољират њадди 

аќќал дар ин марњилаи инкишофи худ усул ва механизми 

танзими њуќуќии мушаххас надорад. Дар айни замон, 

меъёрњои ќонунгузорї оид ба  муњољирати Љумњурии 

Тољикистон асосан меъёрњои манъсозї ва 

ўњдадоркунандаро дарбар мегиранд. Назорати давлатї дар 

ин соња дар истифодаи васеъи низомњои маъмурї ба 

монанди иљозатномадињї, квотањо, бањисобгирї, 

баќайдгирї ва ѓайра зоњир мешавад. Иштирокчиёни аксар 

муносибатњои муњољират аз рўи вазъи њуќуќиашон мавќеи 
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тобеият-фармонравоиро доранд, ки ба хусусияти 

субъектњои њуќуќи маъмурї хосанд.  

Илова бар ин, њуќуќи муњољират воситањои њимоя ва 

њифзи муносибатњои танзимшавандаи худро надорад ва ин 

бо кўмаки љавобгарињое, ки дар меъёрњои њуќуќи љиної ва 

њуќуќи маъмурї муќаррар карда шудаанд, амалї карда 

мешавад. 

Њамин тариќ, мављуд набудани маљмўи мукаммали 

омилњои низомсоз  барои эътирофи њуќуќи муњољират 

њамчун соњаи њуќуќ монеа мегардад. 

Њамчунин  зарурати бањс  дар бораи ба кадом соња 

тааллуќ доштани он њам љой надорад, зеро бо назар ба 

хусусиятњои предмети  танзими њуќуќи муњољират бояд 

иќрор шуд, ки ин муносибатњо табиатан дорои хусусиятњои 

гуногун буда, њам ба  равандњои муњољират, яъне њаракати 

одамон ва њам ба вазъи муњољир марбутанд. Ин 

муносибатњоро танњо бо соњаи идоракунии муњољирати 

ањолї муттањид мекунад. Меъёрњои њуќуќии 

танзимкунандаи равандњои муњољират ва њуќуќи 

муњољирон аксаран ќисми таркибии соњањои гуногуни 

њуќуќ мебошанд ва вобаста ба хусусиятњои ин масъала, дар 

доираи низоми њуќуќ ба маљмўи байнисоњавї људо карда 

мешаванд. 

Ба аќидаи олими рус Алексеев С.С. «Дар айни замон, 

њуќуќи муњољиратро сарфи назар аз ањамияти объективии 

равандњои муњољират дар шароити љањонишавї, наметавон 

њамчун як соњаи маљмуии њуќуќ эътироф кард. Барои он ки 

чунин соња эътироф шавад, на танњо танзими нисбатан 

алоњидаи меъёрии њуќуќї, балки баъзе асолати њуќуќї – 
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принсипњои алоњидаи махсус, ќоидањо ва усулњои танзим 

заруранд»29. 

Њамингуна, институти њуќуќи конститутсионї, њуќуќи 

маъмурї, њуќуќи љиноятї ва ѓайра ба муносибатњои 

муњољират ва муњољир пањн гардида, хислати дигар 

мегиранд. Инњо дар як ваќт зеринститутњои њуќуќи 

муњољир, баќайдгирии муњољир, масъулият дар соњаи 

муњољират ва ѓайра мебошанд. 

Дар доираи институти њуќуќи муњољират зеринститути  

муњољир (субинститути гурезањо, субинститути муњољирони 

мењнатї, субинститути  муњољирони дохилї, субинститути 

муњољирони экологї ва ѓайра),зеринститути назорати 

муњољират (субинститути шиносномадињї-раводидї, 

субинститути баќайдгирии шањрвандони хориљї ва ѓайра) 

ва ба зеринститути  масъулият барои вайрон кардани 

ќонунгузории муњољиратро (субинститути дастгирии 

њуќуќии сиёсати муњољират ва ѓайра) људо кардан мумкин 

аст. 

Институтњо ва зеринститутњои дигар соњањои њуќуќ, ки 

ќонунгузорї оид ба муњољиратро ќабул мекунанд, њарчанд 

онњо моњияти худро нигоњ медоранд, аммо бо хусусиятњои 

нави мушаххас пур карда мешаванд. Тавре ки дар боло 

ќайд карда шуд, зеринститути маќоми њуќуќии муњољир аз 

институти маќоми њуќуќии инсон ва шањрванд дар њуќуќи 

конститутсионї фарќ дорад; зеринститути масъулият дар 

соњаи муњољират бошад  аз  инстититути љавобгарї дар 

њуќуќи маъмурї фарќ дорад. Дар бораи зеринститути 

баќайдгирии муњољир низ гуфтан мумкин аст, ки он 

                                                             
29 Ниг.: Алексеев С.С. Структура советского права. М., 1975. С. 193–207.  
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тамоман аз баќайдгирии  дигар категорияи шахсон фарќ 

дорад.  

Айни њол институтњои худи њуќуќи муњољират дар 

марњилаи ташаккул ќарор дошта, тамоили шаклгирии онњо 

аз равандњои муњољират ва рушди муносибатњои њуќуќии 

муњољират вобаста аст. Биноан, омўзиши њуќуќи муњољират 

нишон медињад, ки баррасии ин сохтори маљмўї, дар 

доираи  танњо њуќуќи маъмурї кифоя набуда, тањќиќи он 

дар доираи якчанд соњањо ва институтњо бояд идома дода 

шавад. 

Муносибатњои њуќуќии муњољират ва намудњои онњо. 

Њамингуна бо назардошти махсусиятњои танзими њуќуќии 

муносибатњои муњољират як ќатор хусусиятњо доранд, ки 

барои фарќи онњо аз дигар муносибатњои њуќуќї имкон 

медињад.  Хусусияти аввалин ин аст, ки онњо дар асоси 

меъёрњои њуќуќи муњољират ташкил карда мешаванд. 

Хусусияти дуюм,  ин махсусияти хоси субъектњои њуќуќи 

муњољират буда, меъёри иловагии фарќияти соњавии 

муносибатњои муњољират мебошад. Инљо зарур аст, ки 

фарќияти байни субъектњои инфиродї ва коллективии 

муносибатњои њуќуќии муњољират  муайян карда шаванд.  

Тањлили меъёрњои њуќуќи  муњољират нишон медињад, ки 

иштирокчиёни муносибатњои муњољират шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон, шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд; ташкилотњо (соњибкорони инфиродї); 

маќомоти ваколатдори давлатї; шахсони мансабдори 

маќомоти ваколатдори давлатї, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї ва ташкилотњо мебошанд. 

Њар як шахс метавонад субъекти  муносибатњои 

њуќуќии  муњољират бошад, зеро ў њуќуќи рафтуомад, 

интихоби љои будубош ва  иќоматро дорад. Аммо, чунин 
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муносибатњо муносибатњои њуќуќии дорои хусусияти 

умумї мебошанд. Онњо муносибатњои муњољиратро пайдо 

мекунанд, агар дар онњо унсури сифати муњољират пайдо 

шавад, яъне њуќуќ ва ўњдадорињои махсуси шахс ва 

мутаносибан  њуќуќу ўњдадорињои маќомоти њокимияти 

давлатї ва ташкилотњо, шахсони мансабдор нисбати онњо 

мављуд бошад. 

Дар мавриди ташкилотњо бошад, онњое субъекти 

муносибатњои њуќуќии муњољират мегарданд, ки бо 

шањрвандон, шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд  

ба муносибатњо (мењнатї, хизматрасонињои  давлатї дар 

соњаи муњољират) ворид мешаванд.  

Ба субъектњои муносибатњои њуќуќии муњољират 

маќомоти давлатие дохил мешаванд, ки бањисобгирии 

њаракати шањрвандон, назорати риояи ќонунгузории 

муњољират ва хизматрасонии давлатиро дар соњаи 

муњољират ба амал мебароранд. Маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї ва ташкилотњои онњо 

њангоми таъминоти иљтимоии шахсоне, ки ба ќаламрави ин 

мањал омадаанд, дар муносибатњои муњољират буда 

метавонанд. Шахсони мансабдори маќомоти давлатї ва 

ташкилотњо низ метавонанд субъектњои муносибатњои 

муњољират бошанд. Дар амал онњо субъектњои 

коллективонаи њуќуќро ифода мекунанд,  аз љумла онњо 

барои вайрон кардани њуќуќи муњољират масъуланд. 

Мисол, барои вайрон кардани тартиби тањия ва 

омодасозии  њуљљатњо барои њуќуќи будубош, истиќомат ва 

кўчонидани муњољирони дохилї ва экологї, иљро 

накардани уњдадории бокортаъминсозии муњољирони 

мењнатї дар хориља ва  ё  вазифањои марбут ба 

бањисобгирии муњољират ва ѓайра. 
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Ба объекти муносибатњои муњољират инњоро метавон 

дохил кард: хориљшавии шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон ба хориља ба маќсади муњољират, воридшавии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд ба Љумњурии 

Тољикистон ва хориљшавии онњо; будубош, истиќомати 

муваќќатї ва доимии шањрвандони хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон; фаъолияти мењнатї ва соњибкории 

шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон; 

баќайдгириии шањрвандони хориљї, ки муваќќатан дар 

Љумњурии Тољикистон иќомат ва зиндагї доранд; назорати 

будубоши шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон; 

бозгашти њамватанони бурунмарзї; мусоидат ба  

шањрвандони Љумњурии Тољикистон барои дарёфти кор 

дар хориља ва  шањрвандони хориљї барои дарёфти љои кор 

дар Љумњурии Тољикистон аз ташкилотњои хадамоти 

давлатї дар соњаи муњољират ва ташкилотњои 

ѓайридавлатї; ташкили бањисобгирии муњољират ва ѓайра. 

Њамин тариќ, бояд хусусияти мураккаб ва 

бисёрљонибаи муносибатњои муњољират ба назар гирифта 

шавад. Умуман, онњо мазмуни муносибатњои дар ин соња 

ташаккулёфта ва мавќеи онро дар низоми равандњо ва 

падидањои иљтимої тавсиф мекунанд. Бо ёрии меъёрњои 

њуќуќї ба муносибатњои љамъиятї дар соњаи муњољират 

хусусияти устувор дода мешаванд ва самараи онњо 

тавассути истифодаи чорањои зарурї аз љониби давлат 

таъмин карда мешавад. Дар шароити рушди ин 

муносибатњо меъёрњои њуќуќ  бояд ба шароити 

таѓйирёбанда мувофиќат кунанд. Ин на танњо ба суботи 

муносибатњои муњољират балки дар маљмўъ, ба тањкими 

њуќуќи муњољират њамчун як воњиди  сохторї дар низоми 

њуќуќ мусоидат мекунад. 
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Масъалањои њуќуќи муњољират ва љойгоњи он дар 

низоми њуќуќи Љумњурии Тољикистон  бањсталаб буда,  

тањќиќоти он бояд идома ёбад.  

Таърифи зерини њуќуќи муњољират барои тањќиќоти 

минбаъдаи ин соња ва дарёфти роњњои њалли он метавонад 

хизмат кунад: 

Њуќуќи муњољират – ин институти маљмўии 

байнисоњавие мебошад, ки муносибатњои љамъиятии дар 

раванди муњољират ба вуљудомада, аз љумла маќоми 

муњољир, муносибатњои вобаста ба бањисобгирии 

муњољирати шањрвандони Љумњурии Тољикистон ба хориља 

ва шањрвандони хориљї ба Љумњурии Тољикистон, 

баќайдгирии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањраванд 

дар Љумњурии Тољикистон, муносибатњои марбут ба 

бокортаъминсозии шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар 

хориља ва бокортаъминсозии шањрвандони хориљї дар 

Тољикистон, муносибатњо дар робита ба ќабул ва 

љобаљогузории гурезањо дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон, муносибатњо оид ба хизматрасонињои давлатї 

дар соњаи муњољират, муносибатњои вобаста ба амалї 

намудани назорати муњољиратї  ва дигар муносибатњои 

байни субъектњои  раванди муњољиратро танзим мекунад.  

 

§2. Мафњум ва намудњои сарчашмањои  њуќуќи муњољират 

 

Омузиши мафњум ва намудњои сарчашмањои  њуќуќи 

муњољират масъалаи муњими тањќиќоти мавзуи њуќуќи 

муњољират буда, солњои охир он диќќати олимони ин 

соњаро ба худ љалб кардааст. Ба назари олими рус 

Т.Я.Хабриева  «Мафњуми сарчашмаи њуќуќи муњољират аз 
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мафњуми умумиэътирофшудаи сарчашмаи њуќуќ – ё ба 

ибораи њуќуќї  њамчун шакли ифодаи њуќуќ, ки дорои  

ќоидањои барои иљро њатмї мебошад, замина мегирад»30. 

Аз назарияи њуќуќ мо медонем, ки њама сарчашмањои 

њуќуќи позитивї дар натиљаи фаъолияти маќомоти 

ваколатдор дар соњаи муќарраршудаи муносибатњои 

љамъиятї ба вуљуд меоянд. Мутаносибан сарчашмањои 

њуќуќи муњољират низ дар натиљаи фаъолияти маќомоти 

ваколатдор дар соњаи муњољирати ањолї арзи вуљуд намуда, 

ташаккул меёбанд. 

Азбаски хусусиятњои муносибатњои муњољират 

мустаќиман ба таъмини њуќуќњои инсон ва шањрванд 

алоќаманданд, наќши санадњои ќонунгузорї дар низоми 

сарчашмањои њуќуќи муњољират муњим арзёбї мешаванд. 

Санадњои зерќонунї бошанд механизми татбиќи ин 

њуќуќњоро муайян намуда, њаљм ва андозаи онњоро каму 

зиёд карда наметавонанд.   

Дар натиљаи ислоњоти  њуќуќї дар Тољикистон дар 

охири солњои 90-уми асри гузашта, маќоми ќонун њамчун 

сарчашмаи асосии њуќуќ  муайян гардид, ки масъалањои 

муњимтарини њаёти љамъиятї, субот ва пайдарњамиро дар 

танзими муносибатњои љамъиятї дар давлат таъмин 

менамояд. Аммо, бояд эътироф кард, ки ќонун сарчашмаи  

ягонаи њуќуќи муњољират набуда, онро меъёрњои њуќуќии 

дар дигар санадњои меъёрии њуќуќї дарљ ёфта,  ки дар 

маљмўъ тамоми низоми ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистонро оид ба муњољират инъикос мекунанд, ташкил 

медињад. 

                                                             
30Ниг:.Хабриева Т.Я.Избранные труды: в 10 т. Т. 4: монографии. Содерж.: 
Миграционное право России: теория и практика. – М., 2018. С.41. 
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Маъмулан таркиби сарчашмањои њуќуќ дар маљмуъ, 

барои соњањои њуќуќ ва институтњои њуќуќи Тољикистон 

якхела буда, тафовут асосан дар бартарияти баъзе 

сарчашмањои њуќуќ дида мешавад. Тањлили сарчашмањои 

њуќуќи муњољирати Тољикистон муайянсозии сохтори 

зерини онњоро имкон медињад: 

 Конститутсияи Љумњурии Точикистон31; 

 принсипњои умумиэътирофшуда ва меъёрњои њуќуќи 

байналмилалї, шартномањои байналмилалии 

Љумњурии Тољикистон; 

 ќонунњои конститутсионї, кодексњо ва ќонунњо; 

 санадњои зерќонунї (ќарорњои Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон, Фармонњо ва фармоишњои Президенти 

Љумњурии Тољикистон, ќарору фармоишњои 

Њукумати Љумњурии Тољикистон); 

 санадњои маќомоти ваколадори давлатї дар соњаи 

муњољират; 

 санадњои маќомоти иљроияи мањаллии хокимияти 

давлатї. 

Низоми тобеияти иерархї таносуби зарурї доир ба ин 

сарчашмањои њуќуќї, ќувваи њуќуќї ва афзалиятнокии 

онњоро таъмин менамояд.  Њамзамон, муќаррар кардани 

меъёрњои муњољират дар ин ва ё он намуди сарчашмаи 

њуќуќ  бо иродаи худ сурат намегирад, балки ба як ќатор 

омилњои объективии марбут ба муайянсозии доираи амали 

он, бо назардошти ба таќсимоти салоњият байни маќомоти 

марказии њокимияти  давлатї ва маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї, ки санади  дорои меъёрњои  

                                                             
31 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон.-Душанбе:Ирфон,2016.- 64с. 

 

38



њуќуќи муњољиратро ќабул мекунанд, имконияти татбиќи 

минбаъдаи ин меъёрњо ва аз дигар омилњо вобаста 

мебошад.    

Яке аз хусусиятњои њуќуќи муњољират, ки онро њамчун 

як институти ояндадор дар низоми њуќуќи Љумњурии 

Тољикистон метавон тавсиф намуд ин  гуногунрангї ва 

афзоиши босуръати шумораи сарчашмањои он мебошад. Ба 

ин раванд  рушди мунтазами муносибатњои муњољират дар 

кишвари мо  ва зарурати ба онњо додани шакли њуќуќї 

сабабгор аст. 

Хусусияти дигари рушди њуќуќи муњољират дар 

Љумњурии Тољикистон ин таъсири васеи њуќуќи 

байналмилалї ба мундариљаи сарчашмањои 

дохилидавлатии њуќуќи муњољират мебошад. Албатта, 

чунин таъсир ќариб дар тамоми соњањои њуќуќ ва 

институтњои њуќуќї мушоњида карда мешавад. Аммо, дар 

њуќуќи муњољират ин омил бештар эњсос мегардад. Сабаби 

ин омил аз љониби Љумњурии Тољикистон эътироф 

намудани аксари санадњои байналмилалї дар самти 

муњољират мебошад ва мутаносибан ўњдадории мутобиќ 

будани  меъёрњои санадњои миллї ба ин меъёрњои 

байналмилалиро ба вуљуд овардааст. Ин раванд дар аксар 

ваќт дар шакл ва мазмуни аслї ворид шудани меъёрњои 

байналмилалї ба ќонунгузории миллиро ифода мекунад.  

Аз љониби дигар худи муњољират яке аз шакли 

равандњои њамгирої ба љомеаи љањонї мебошад, ки 

тавассути татбиќи њуќуќи инсон ба њаракати озодона 

таъмин карда мешавад. Бино бар ин татбиќи ин њуќуќ 

тањияи стандартњои байналмилалии умумиљањонї ва 

минтаќавии њимояи  онро таќозо мекунад ва њама гуна 

истисно аз  ин њуќуќ боиси вайрон шудани натанњо 
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ќонунгузории миллї, балки њуќуќи байналмилалї 

мегардад. 

Бо далели дар боло зикшуда таъсири назарраси 

санадњои њуќуќии байналмилалї ба мундариљаи 

сарчашмањои њуќуќи муњољират дар Тољикистон, инчунин 

ташаккул ёфтани ќонунгузории муњољират дар кишвари мо 

(дар муќоиса бо дигар кишварњо) мусбї арзёбї мешавад, 

зеро дар ояндаи наздик ин омил барои Тољикистон љињати 

танзими байналмилалии муносибатњои муњољират ва њифзи 

њуќуќу манфиатњои муњољирони мењнатии кишвари мо дар 

дигар давлатњо имкони бештар фароњам меорад.  

Бо назардошти  сатњњои гуногуни танзими њуќуќии 

муносибатњои муњољират зарур аст, ки сарчашмањои асосии 

њуќуќи муњољиратро дар Љумњурии Тољикистон тавсиф 

намоем.    

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон гарчанде 

муносибатњои муњољиратро мустаќиман танзим намекунад, 

аммо он ба асоси њуќуќи муњољират  замина мегузорад. 

Конститутсия эътибори олии њуќуќї дорад ва меъёрњои он 

мустаќиман амал мекунанд. Амали мустаќими 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон барои танзими 

муњољират фавќулодда  муњим мебошад, зеро муќаррароти 

он дар маљмуъ принсипњо ва кафолатњои марбут ба 

субъектњои муносибатњои муњољиратро дарбар мегирад. 

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон  ба сифати 

яке аз асосњои сохтори конститутсионї эълон доштани 

давлати демократї ва њуќуќбунёд (моддаи 1)  ўњдадории 

конститутсионии давлатро љињати   фароњам овардани 

шароити зиндагии арзандаву инкишофи озодона барои  

одамон ва татбиќи њуќуќњои фитрии инсон, ифода мекунад. 

Аз маљмуи меъёрњои конститутсионї принсипњои меъёрњои 
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моддаи 24 Конститутсия асоси танзими њуќуќии 

муносибатњои муњољиратро ташкил медињанд. Тибќи он 

шањрванд ба мусофират, интихоби озоди мањалли зист, 

тарки љумњурї ва бозгашт ба он њуќуќ дорад. Њуќуќњои 

мазкуре, ки дар меъёрњои конститутсионї дарљ ёфтаанд ба 

меъёрњои санадњои асосии байналмилалї аз љумла,  

Эъломияи умумиљањонии њуќуќи инсон аз соли 1948, 

Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва 

сиёсї аз соли 196632, Конвенсияи байналмилалии Созмони 

миллали мутањид аз 18 декабри соли 1990 «Дар бораи  

њифзи њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои 

оилањои онњо»33, ки сарчашмањои бартаридоштаи 

конститутсионии маќоми њуќуќии шахс мебошанд, комилан 

мутобиќ аст (ќисми 3 моддаи 10 Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон). Эътироф ва кафолати ин њуќуќњо барои 

Тољикистон аз чанд љињат афзалият дорад. Аз як тараф он 

мутобиќ ба равандњои њамгирої ба љомеаи љањонї буда, аз 

тарафи дигар тавре ки дар боло ќайд кардем барои  

таъмини њуќуќу манфиатњои  муњољирони мењнатии мо дар 

сатњи байналмилалї  муњим аст. Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ба таъмини  њуќуќу озодињои конститутсионии 

(бунёдии) инсон афзалият дода, дар баробари ин дигар 

њуќуќњои умумиэътирофшудаи инсон ва шањрвандро 

истисно намекунад. Ин омил барои танзими муносибатњои 

муњољират хеле муњим аст.  

Њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ба воситаи 

Конститутсия, ќонунњои љумњурї ва санадњои њуќуќии 

байналмилалие, ки аз тарафи Тољикистон эътироф 

шудаанд, њифз  мегарданд (ќисми 1 моддаи 14). 

                                                             
32Международное право в докуметах:Сборник международно-правовых актах и 
внутреннее законодательство Республики Таджикистан.-
Душанбе:«Контраст»,2011-С.223. 
33 Международное публичное право: сб. док.- М., 1996.- Т.1.- С.492-512. 
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Кафолати њуќуќу озодињои инсон ба он ифода 

мегардад, ки  мањдудсозии онњо танњо бо маќсади таъмини 

њуќуќ ва озодии дигарон, тартиботи љамъиятї, њимояи 

асосњои сохтори конститутсионї, амнияти давлат, 

мудофиаи мамлакат, ахлоќи љомеа, сињатии ањолї ва 

тамомияти арзиши љумњурї раво дониста мешавад (ќисми 3 

моддаи 14). 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон  санади меъёрии 

њуќуќие мебошад, ки тибќи асосњои башардўстонаи 

сохтори конститутсионї ва принсипњои демократї 

равишњои принсипиалии фаъолияти маќомоти давлатиро 

дар танзими  муњољирати ањолї муќаррар менамояд. Аз 

тањлили меъёрњои Конститутсия бармеояд, ки айни замон 

модели конститутсионии Љумњурии Тољикистон наќши 

роњнамоиро барои ќонунгузорї оид ба муњољират иљро 

намуда, мундариља ва тамоюлњои рушди онро  муайян 

кардааст.  

Сарчашмаи дуюм ва муњими њуќуќи муњољират ин 

принсипњои умумиэътирофшуда ва меъёрњои њуќуќи 

байналмилалї, шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон мебошанд. Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон муќаррар менамояд, ки санадњои њуќуќии 

байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, 

ќисми таркибии низоми њуќуќии љумњуриро ташкил 

медињанд (ќисми 3 моддаи 10). Ин маънои онро дорад, ки 

њуќуќи  миллї танњо дар њамбастагї ба ин меъёрњои њуќуќи 

байналмилалї ифодаи пурраи самти умумии сиёсати 

Тољикистон дар танзими муњољират дар ќаламрави 

кишварро фароњам меорад. 

Конститутсия афзалияти истифодаи њуќуќи 

байналмилалиро нисбати ќонунгузории миллї муайян 

42



мекунад. Мутобиќи он агар ќонунњои љумњурї ба санадњои 

њуќуќии байналмилалии эътирофшуда мутобиќат накунанд, 

меъёрњои санадњои байналмилалї амал мекунанд(ќисми 3 

моддаи 10).  

Уњдадорињо оид ба иљрои як ќатор шартномањои 

байналмилалї ба Љумњурии Тољикистон  њамчун давлати 

вориси њуќуќии собиќ Иттињоди Шўравї гузаштанд, ки як 

ќисми онњо сарчашмањои њуќуќи муњољират  мебошанд34. 

Махсусияти ин намуди сарчашмањои њуќуќи муњољират 

дар он аст, ки аксарияти меъёрњои санадњои њуќуќии 

байналмилалї дар соњаи муњољират мустаќиман татбиќ 

карда намешаванд.  Онњо наметавонанд бе воридшавї ба 

меъёрњои ќонунгузории дохилї ва  ташкили фаъолияти 

маќомоти давлатї, ки бо ин васила  барои  татбиќи воќеии 

онњо  шароит фароњам оварда мешавад,  њуќуќу озодињои 

одамонро кафолат дињанд. 

Тавре ки маълум аст санадњои њуќуќии байналмилалї 

дар сатњњои гуногуни њамкорињои байни давлатњо ќабул 

мешаванд. Бино бар ин онњо вобаста ба маќоми ќабулашон 

чунин таќсим мешаванд: 

                                                             
34 Дар матни Изњорот дар бораи истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон, 
ки дар сессияи ѓайринавбатии Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон даъвати 
дувоздањум аз 9 сентябри соли 1991 ќабул шудааст омадааст, ки Љумњурии 
Тољикистон «пайравии худро ба Эъломияи умумихалќии њуќуќи башар, дигар 
нормањои эътирофшудаи њуќуќи байналхалќї ва Эъломияи њуќуќ ва озодињои 
инсон, ки аз тарафи Съезди V ѓайринавбатии депутатњои халќи ИЉШС ќабул 
гардидааст, тасдиќ менамояд.»//Ахбори Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон, 
с.1991, №18, мод.237. Инчунин, Љумњурии Тољикистон соли 1993 аъзои 
Ташкилоти байналмилали мењнат гардид ва  расман конвенсияњо ва тавсияњои ин 
ташкилотро, ки собиќ ИЉШС тасдиќ намуда буд, эътироф кард ва аз ин ду 
конвенсия: №97 аз 1 июли соли 1949 «Оид ба кормандон- муњољирон» ва № 143 аз 
4 июни соли 1975  «Дар бораи суистифода дар соњаи муњољират ва оид ба таъмини 
имкониятњои баробар ба кормандон-муњољирон» ба масъалањои муњољират 
марбутанд. 
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 санадњои њуќуќии байналмилалии сатњи универсалї, 

ки Созмони милали мутањид ќабул кардааст; 

 санадњои њуќуќии байналмилалии соњавї, ки онњоро 

агентињо ва муассисањои маќоми 

байналмилалидоштаи Созмони милали мутањид 

ќабул намудаанд;  

 санадњои њуќуќї-байналмилалии минтаќавие, ки дар 

онњо Љумњурии Тољикистон иштирок мекунад, ба 

чунин санадњо пеш аз њама санадњои Шўрои 

Аврупо, Иттињоди давлатњои мустаќил ва  Созмони 

амнияти дастаљамъї марбутанд; 

 шартномањо ва созишномањои дуљониба ва 

бисёрљонибаи Љумњурии Тољикистон. 

Дар асоси омузиши мазмуни тамоми санадњои њуќуќии 

байналмилалї, намудњои гуногуни муносибатњоро дар 

соњаи муњољират танзим мекунанд (масъалањои умумї, 

танзим ва њифзи њуќуќњои муњољирони мењнатї, гурезањо, 

паноњљуяндагон, вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва 

ѓайра) метавонанд шартан онњоро ба ду гурўњи асосї 

таќсим кард: санадњои њуќуќии байналмилалии дорои 

муќаррароти умумї оид ба њуќуќњои инсон ва озодињои 

асосї, ки ба равандњои муњољират алоќаманданд ва 

санадњои њуќуќии байналмилалии самтњои  махсус, ки 

вазъи њуќуќии гурўњњои муайяни муњољирон ва 

ўњдадорињои давлатњои иштирокчиро барои муќаррар 

намудани меъёрњои дахлдор дар ќонунгузории миллї 

танзим намуда, инчунин ќоидањои мубориза бар зидди 

муњољирати ѓайриќонуниро дар бар мегиранд.  

Дар байни санадњои њуќуќии байналмилалие, ки ба 

гурўњи якум мансубанд, Эъломияи умумии њуќуќи башар 

соли 1948 ва Паймони байнулмилалї оид ба њуќуќњои 
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шањрвандї ва сиёсї соли 1966 мавќеи муњимро ишѓол 

мекунанд.  Онњо њуќуќњои асосии инсон, аз љумла њуќуќ ба 

њаракати озодона ва интихоби љои зист дар ќаламрави  њар 

як давлат; њуќуќ ба тарк кардани њама гуна кишварњо аз 

љумла, кишвари худ ва бозгашт ба он; њуќуќи љустуљў ва 

истифодаи паноњгоњ; ва њуќуќ ба шањрвандиро дар бар 

мегиранд. Ба чунин санадњо њамчунин дигар санадњо  

мансубанд, аз љумла: Эъломияи Созмони милали муттањид 

дар бораи њудудњои паноњгоњњо аз  соли 196735, ки ба 

давлатњо як ќатор принсипњоро нисбати паноњљўяндагон 

(манъи рад кардани иљозати убури сарњад; хориљ кардан ё 

маљбуран баргардонидан ба кишваре, ки дар он кишвар 

шахсро таъќиб тањдид мекунад ва дигар) тавсия медињад; ва 

Эъломияи Созмони милали муттањид оид ба њуќуќи инсон 

нисбати шахсони  шањрвандии давлати  иќоматро надошта 

аз соли 198536, ки як ќатор муќаррароти муњимро дар бораи 

вазъи њуќуќии шахрвандони хориљї  дарбар мегирад. Ин 

эъломияњо риоя намудани стандартњои умумиљањонии 

њуќуќи инсонро дар ќонунгузории миллии давлатњое, ки 

онњоро имзо кардаанд, таъкид мекунанд. 

Муќаррароти дар ин санадњо дарљгардида барои 

фароњам овардани шароит барои дастгирии маќоми 

њуќуќии гуруњњои мухталифи муњољирон дар сатњи миллї 

муњим мебошанд. Илова бар ин масъалањо дар доираи 

ташкилотњои минтаќавии байналмилалї (Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил37)  танзим карда мешаванд. 

Санадњои байналмилалї оид ба маќоми муњољирони 

мењнатї дар миёни санадњои махсуси њуќуќии 

байналмилалї, ки ба сарчашмањои њуќуќи муњољирати 

                                                             
35 Действующее международное право.Т.1.М.,1996.С.338,339. 
36 Њамин сарчашма: С.255-259. 
37 Ниг.: мухтасар дар боби IV оварда шудааст.  
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Љумњурии Тољикистон марбутанд, љойгоњи махсус доранд. 

Ин ба он асос мегардад, ки Тољикистон њамчун кишвари 

интиќоли ќувваи корї ба хориљ мањсуб мешавад ва танзими 

муносибатњои вобаста ба муњољирати мењнатї бахши аз 

њама калони њуќуќи муњољиратро ташкил медињад. 

Санади асосии байналмилалї дар самти муњољират 

айни замон Конвенсияи байналмилалии Созмони милали 

мутањид аз 18 декабри соли 1990 «Дар бораи  њифзи 

њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои 

онњо» мебошад, ки Тољикистон онро соли 2002 тасдиќ 

намудааст. Њадафи асосии ин конвенсия њимояи њуќуќњои 

њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо дар сатњи 

байналмилалї  мебошад. Тибќи ин санад ба муњољирони 

мењнатї бояд на танњо њамчун кормандон, балки инчунин 

њамчун шахсони алоњида муносибат карда шавад. Санади 

мазкур барои муњољирони мењнатї њуќуќњои навро эљод 

намекунад, балки муќаррароти он ба таъмини њуќуќњо ва 

шароити корї барои муњољирони мењнатї дар баробари 

шањрвандони кишвари ќабулкунанда равона карда 

шудааст. Конвенсия дар заминаи мафњуми бунёдї асос 

ёфтааст, ки тибќи онњо бояд њимояи сатњи њадди аќќали 

њуќуќњои муњољирони мењнатї таъмин карда шавад. 

Конвенсия эътироф менамояд, ки муњољирони ќонунї 

нисбат ба муњољирони ѓайриќонунї бояд доираи васеи 

њуќуќњо дошта бошанд, аммо таъкид карда мешавад, ки 

њуќуќњои асосии инсон нисбати муњољирони ѓайриќонунї 

низ бояд эњтиром ва риоя карда шаванд. Санади зикршуда 

аз муќаддима ва 9 ќисм иборат аст, ки ба 93 модда таќсим 

шудаанд. Ќисми аввали он  доираи амали конвенсия ва 

мафњумњои асосиро муайян мекунад. Дар ќисми дуюм 

мундариљаи талабот доир ба роњ надодани табъиз дар 

амалишавии њуќуќњои муњољирони мењнатї кушода 
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шудааст. Ќисмњои сеюм ва панљуми конвенсия, њуќуќи 

њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњоро  

сарфи назар аз маќоми муњољир доштанашон, њуќуќњои 

иловагии муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњоро, ки 

њуљљат доранд, муайян мекунанд. Њангоми муайян кардани 

њуќуќњои шањрвандї ва сиёсии муњољирони мехнатї дар 

конвенсия ба таври ќатъї талаботи Паймони 

байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї риоя 

карда мешавад.  Баъзе моддањо бо назардошти вазъи 

махсуси муњољирони мењнатї њуќуќњои мухталифи онњоро 

пешбинї мекунанд,  масалан њуќуќњое, ки ба  огоњ 

намудани консулгарї њангоми њабс, њангоми вайрон 

кардани ќонунњои муњољират, нобуд сохтани 

шањодатномањои шахсї ва манъи хориљсозии 

коллективонаи мухољирони мењнатї, дахл доранд. Ѓайр аз 

ин њуќуќи муњољирони мењнатї ба соњибии амвол, ки дар 

Паймони байналмилалии њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї 

дарљ нашудааст, мустаќиман пешбинї мегардад. Ќисми 

шашуми конвенсия ба масъалањои вобаста ба мусоидати 

давлатњо барои фароњам овардани шароити мўътадил, 

одилона, башардўстона ва њуќуќї барои муњољирати 

байналмилалии кормандон ва аъзои оилањои онњо дахл 

дорад. Ќисми њафтум таъсиси кумитаро оид ба њимояи 

њуќуќњои њамаи  муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои 

онњоро љињати назорати риояи муќаррароти конвенсия 

пешбинї мекунад. Ќисмњои њаштум ва нўњум дорои 

муќаррарот дар бораи пешнињоди  маълумот оид ба 

татбиќи конвенсия, муќаррароти умумї ва нињої 

мебошанд. 

Конвенсия њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангии 

муњољирони мењнатиро бо назардошти вазъи мушаххаси 

онњо муайян мекунад. Масалан, муќаррар карда шудааст, 

47



ки ба муњољири мењнатї бояд њадди аќќал ёрии таъљилии 

тиббї ба андозаи ба шањрванд зарур таъмин карда шавад 

ва фарзандони муњољири мењнатї новобаста аз вазъи 

њуќуќии онњо, њуќуќи дастрасї ба тањсилро доранд. 

Њуќуќњои иловагї ба муњољирони мењнатие, ки њуљљатњои 

дахлдор доранд, инчунин барои категорияњои махсуси 

муњољирони мењнатї ба монанди муњољирони 

наздисарњадї, муњољирони мавсимї, шахсоне, ки рељаи 

корашон бо муњољират алоќаманд аст ва коргароне, ки ба 

татбиќи лоињањо љалб мешаванд, бояд таъмин карда 

шаванд. 

Мавриди зикр аст, ки то имрўз, кишварњое, ки ин 

конвенсияро ба тасвиб расонидаанд, асосан кишварњои 

интиќоли муњољирони мењнатї мебошанд. Барои ин 

кишварњо конвенсияи мазкур василаи муњими њимояи 

шањрвандонашон дар хорича мебошад. Бо вуљуди ин, як 

ќисме  аз кишварњои транзити муњољирати мењнатї ва 

ќабулкунанда низ ин санадро тасдиќ кардаанд. Аммо, њељ 

кадоме аз кишварњое, ки ќабулкунандаи теъдоди зиёди 

ќувваи кории хориљї њастанд, то њол ин конвенсияро имзо ё 

тасдиќ накардаанд. Ин масъала бисёр муњим аст, аз љумла 

давлатњои ќабулкунандаи муњољирони мењнатї аз кишвари 

мо ба мисоли Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон 

ин конвенсияро то њол эътироф накардааанд, ки дар амалия 

барои химояи њуќуќњои шањрвандони мо бо истифода аз ин 

стандартњои байналмилалї дар ин давлатњо мушкилот пеш 

меояд.  

Сарчашмањои дигари байналмилалии њуќуќи 

муњољирати Тољикистон дар танзими муносибатњои 

муњољирати мењнатї ин конвенсияњои Ташкилоти 

байналмилалии мењнат  (№97) аз 1 июли соли 1949 «Оид ба 
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муњољирони мењнатї» ва (№ 143) аз 4 июни соли 1975  «Дар 

бораи суистифода дар соњаи муњољират ва оид ба таъмини 

имкониятњои баробар ба кормандон-муњољирон” 

мебошанд, ки онњо илова ба конвенсияи байналмилалии 

Созмони миллали муттањид меъёрњои њуќуќиро дар ин самт 

пурра менамоянд.  

Бояд зикр намуд, ки њамкорињои байналилалии 

Љумњурии Тољикистон дар самти муњољирати мењнатї дар 

доираи созишномањои дуљониба махсус бо давлатњои 

ќабулкунандаи муњољирони мењнатї  аз кишвари мо бисёр 

фаъол аст. Ба сифати сарчашмаи њуќуќи муњољират ин 

санадњо низ ањамияти муњим доранд. То имрўз Љумњурии 

Тољикистон  созишномањои дуљонибаи зеринро дар самти 

муњољират ба имзо расонидааст38: 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Федератсияи Россия дар бораи 

фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќи шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон дар Федератсияи Россия ва  

шањрвандони Федератсияи Россия дар Љумњурии 

Тољикистон аз 16 октябри соли 2004;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Федератсияи Россия дар бораи тартиби 

будубоши шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар 

ќаламрави Федератсияи Россия аз 8 феврали соли 

2013;   

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Федератсияи Россия оид ба љалби 

муташаккилонаи шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон барои амалї намудани фаъолияти 

                                                             
38 Матни созишномањои мазкурро аз Махзани электроии «Адлия» 
метавон дастрас кард. 
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мењнатии муваќќатї дар Њудуди Федератсияи 

Россия аз 17 апрели соли 2019;  

 Шартномаи байни Љумњурии Тољикистон ва 

Федератсияи Россия дар бораи њамкорї дар соњаи 

таъминоти нафаќа аз 13 сентябри соли 2021; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Беларус оид ба фаъолияти 

муваќќатии мењнатии шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар Љумњурии Беларус ва шањрвандони 

Љумњурии Беларус дар Љумњурии Тољикистон аз 28 

октябри соли 2011;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон дар бораи 

фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќњои муњољирони 

мењнатї-шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки 

дар њудуди Љумњурии Ќазоќистон кор мекунанд, дар 

бораи фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќњои 

муњољирони мењнатї-шањрвандони Љумњурии 

Ќазоќистон, ки дар њудуди Љумњурии Тољикистон 

кор мекунанд аз 4 майи соли 2006;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон дар бораи 

реадмиссия ва Протоколи иљроияи он аз 15 марти 

соли 2018; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон оид ба њамкорї 

дар соњаи муњољират аз 15 марти соли 2018;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон дар бораи 

тартиби будубоши шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар њудуди Љумњурии Ќазоќистон ва 
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шањрвандони Љумњурии Ќазоќистон дар њудуди 

Љумњурии Тољикистон аз 15 марти соли 2018;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќирѓизистон дар бораи 

фаъолияти мењнатї ва њифзи иљтимоии коргарони 

муњољир аз 6 майи соли 1998; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Давлати Ќатар оид ба танзими ќувваи 

корї  аз 3 феврали соли 2019;  

 Ёддошти тафоњум байни Њукумати Љумњурии 

Тољикистон ва Њукумати Амороти Муттањидаи 

Араб дар самти љалби ќувваи корї аз 16 апрели соли 

2018.  

Меъёрњои созишномањои зикршуда ба танзими 

муњољирати мењнатии  муташаккилона, расмї ва 

идорашавандаи шањрвандони кишвари мо ба ин давлатњо 

нигаронида шуда, бо такя ба стандартњои байналмилалї 

дар самти муњољирати мењнатї масъалањои вазъи њуќуќї, 

њифзи иљтимої аз љумла, кумаки тиббї ва табобат, 

кумакпулињои суѓуртаи иљтимої њангоми корношоямии 

муваќќатї, осеби мењнатї, таъминоти манзил, дастрасї ба 

тањсил ва дигар масъалањоро дар давраи муњољират дар ин 

давлатњо дар бар мегиранд.   

Сарчашмаи дигари  асосии њуќуќии байналмилалї дар 

соњаи муњољират  ин  Конвенсияи Созмони миллали 

мутањид “Дар бораи маќоми гуреза”  аз соли 195139  ва 

Протокол оид ба маќоми гуреза аз соли 196740 мебошанд, 

ки  Љумњурии Тољикистон њануз соли соли 1993  тасдиќ 

                                                             
39Международное право в докуметах:Сборник международно-правовых актах и 
внутреннее законодательство Республики Таджикистан.-
Душанбе:«Контраст»,2011-С.67-76. 
40 Њамин манбаъ: С.76-78. 
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намуд ва зарур буд, ки санадњои меъёрии њуќуќии миллї ба 

он мутобиќ карда шаванд ва Тољикистон њамчун 

иштирокчии ин конвенсия уњдадорињоро дар мавриди 

ќабул ва таъмини њуќуќњои гурезањо ба зимма гирифт. 

Табиист, ки њалли мушкилоти гурезањо  ва муњољирони 

иљборї њамкориро на танњо дар доираи Созмони миллали 

мутањид ва низоми он, балки дар сатњи минтаќавии 

байналмилалї низ таќозо дорад. Дар заминаи методњо ва 

шаклњои њамкории матрањшуда барои танзими ин масъала 

Созишномаи Иттињоди Давлатњои Мустаќил дар бораи 

кўмак  ба гурезањо ва муњољирони иљборї аз 24 ноябри соли 

199341 ќабул гардид, ки онро низ њамчун сарчашмаи њуќуќи 

муњољирати Тољикистон  номидан мумкин аст, зеро он 

моњи ноябри соли 1994 дар Љумњурии Тољикистон тасдиќ ва 

мавриди амал ќарор гирифтааст. 

Созишномаи зикршуда як ќатор муќарраротро дарбар 

мегирад, ки онњо чорањои мусбатро оид ба њифзи гурезањо 

ва муњољирони иљборї  ифода мекунанд. Он ба меъёрњои 

Конвенсияи созмони милали муттањид оид ба маќоми 

гуреза комилан мувофиќ буда, ба истиснои баъзе 

муќаррароти он, ки  мутобиќ ба шартњои татбиќи 

созишнома муайян шудаанд. Аз љумла, муќаррарот дар 

бораи ўњдадорињои давлати баромадан барои њимояи 

њуќуќу манфиатњои шахсони эвакуатсияшуда; ўњдадорињои 

давлатњое, ки  ба  гурезањо ва муњољирони иљборї паноњгоњ 

додаанд барои таъмини шароити зарурии иљтимої дар 

љойњои зисти муваќќатии онњо; мусоидат ба шуѓл; њифзи 

њуќуќ ва манфиатњои молумулкии гурезањо; доир ба њуќуќи 

њар як нафар гуреза ба мурољиати судї.  

                                                             
41 Њамин манбаъ: С.78-80. 
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Инчунин, дар робита ба  бозгашти ихтиёрї ва бехатари 

гурезањо ва муњољирони иљборї, ки дар натиљаи љанги 

шањрвандї дар Љумњурии Тољикистон ба миён омад 

Љумњурии Тољикистон созишномањои дуљонибаро низ бо 

дигар давлатњо ба имзо расонидааст. Аз љумла, дар 

Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 

Њукумати Федератсияи Россия дар бораи амиќсозии 

њамкорињои иќтисодї ва рушди муносибатњои 

интергатсионї42 чунин уњдадорињо муайян шудаанд.   

Сарчашмаи дигари њуќуќи муњољират дар ин мавзуъ ин 

Созишномаи байни њукуматњои Љумњурии Тољикистон, 

Љумњурии Ќазоќистон, Љумњурии Ќирѓизистон ва 

Љумњурии Узбекистон оид ба танзими равандњои 

муњољирати ањолї аз 7 августи соли 199743 мебошад, ки ба 

масъалањои кучидани ихтиёрии шањрвандони давлатњои 

иштирокчии ин созишнома ба ќаламрави яќдигар, дахл 

доранд. 

Дар байни сарчашмањои њуќуќи муњољират 

шартномањои байналмилалї дар соњаи мубориза бар зидди 

муњољирати ѓайриќонунї сањми назаррас доранд. 

Тољикистон соли 2002 Конвенсияи Созмони Милали 

Муттањид оид ба мубориза бар зидди љинояткории 

муташаккилонаи фаромиллиро аз  соли 200044 тасдиќ 

намудааст. Ба ин гуруњи сарчашмањои њуќуќи муњољират 

инчунин, Созишнома дар бораи њамкории давлатњои аъзои 

Иттињоди давлатњои мустаќил оид ба мубориза бо 

                                                             
42 Бюллетен международных договоров.2001.№8.С.60. 
43 Матни созишномаи мазкурро аз Махзани электроии «Адлия» метавон дастрас 
кард. 
44Международное право в докуметах:Сборник международно-
правовых актах и внутреннее законодательство Республики 
Таджикистан.-Душанбе:«Контраст»,2011-С.418-438. 
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муњољирати ѓайриќонунї аз соли 199845 дохил мешавад, ки 

самтњои асосии пешгирии муњољирати ѓайриќонунї ва 

мубориза ба онро муайян мекунад, аз љумла: ташкили 

назорати муњољират; тањияи механизми депортатсияи 

муњољирони ѓайриќонунї; њамоњангсозии ќонунгузории 

миллии давлатњои иштирокчии Созишнома доир ба 

љавобгарї барои муњољирони ѓайриќонунї ва шахсоне, ки 

ба муњољирати ѓайриќонунї мусоидат мекунанд; табодули 

иттилоот дар бораи муњољирати ѓайриќонунї, омўзиш ва 

такмили ихтисоси кормандони маќомоти дахлдор, ки дар 

мубориза бар зидди муњољирати ѓайриќонунї иштирок 

мекунанд. 

Дар байни сарчашмањои њуќуќи муњољират, ки 

проблемањои мубориза бо муњољирати ѓайриќонуниро њал 

мекунанд, зарур аст ба Созишнома дар бораи њамкории 

давлатњои аъзои Иттињоди давлатњои мустаќил дар 

мубориза бо љинояткорї аз соли 199846 низ таваљљуњ намуд, 

зеро њамкории ин давлатњоро дар огоњсозї, пешгирї, 

ошкор кардан ва тафтишоти љиноятњои марбут ба 

муњољирати ѓайриќонунї низ танзим мекунад.  

Њамчунин, ба мазмуни сарчашмањои дар боло 

зикршуда шартномањои байниидоравии дуљонибаи 

маќомоти ваколатдори Љумњурии Тољикистон бо маќомоти 

ваколатдори дигар давлатњо  доир ба мубориза бо 

љинояткорї хеле наздиканд. Онњо ба таври назаррас 

низоми мављудаи сарчашмањои њуќуќи муњољиратро васеъ 

карданд. 

                                                             
45Международное право в докуметах:Сборник международно-правовых актах и 
внутреннее законодательство Республики Таджикистан.-
Душанбе:«Контраст»,2011-С.80-82. 
46 Бюллетень международных договоров. 2000. № 3. С. 3–10. 
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Дар маљмуъ, хулоса кардан мумкин аст, ки санадњои 

њуќуќии байналмилалии муќарраршуда на танњо бо 

муќаррароташон низоми санадњои миллии Љумњурии 

Тољикистонро такмил медињанд, балки ба ташаккул ва 

рушди минбаъдаи заминањои њуќуќии танзими равандњои 

муњољират дар  кишвар мусоидат мекунанд. 

Ќисми асосии сарчашмањои њуќуќи муњољират ин 

ќонунгузории ба таври назаррас  васеи Љумњурии 

Тољикистон мебошад, ки муносибатњои муњољиратро 

танзим менамояд.  Ба ин санадњои меъёрии њуќуќї асосан 

ќонунњои конститутсионї  ва ќонунњо марбутанд.  

Њамин тавр, мувофиќи ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон» аз 12 майи соли 2001, № 2847  салоњиятњои 

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар соњаи иљтимої 

муайян гардида, яке аз онњо ин таъмини пешбурди сиёсати 

ягонаи давлатии муњољират мебошад.  

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муњољират» 

аз 11 декабри соли 1999, № 881 дар низоми ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон санади махсуси танзимкунандаи 

муносибатњои муњољират буда, сарчашмаи асосии њуќуќи 

муњољирати Тољикистон мањсуб меёбад. Бо ќонуни мазкур 

асосњои њуќуќї, иќтисодї  ва иљтимоии муњољирати ањолї, 

намудњои он, субъектњои муњољират ва  њуќуќу 

уњдадорињои онњо муќаррар шудаанд. Ќонуни мазкур асоси 

тањия ва арзи вуљуд намудани дигар санадњои зерќонунї 

дар самти муњољират мебошад. Гарчанде ин ќонун то њол 

ба талаботи меъёрњои байналмилалї пурра љавобгў нест, 

аммо он то як андоза наќши њамоњангии меъёрњои њуќуќии 

                                                             
47 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2001, № 4, мод. 215. 
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танзимкунандаи муносибатњои муњољиратро иљро 

менамояд.   

Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи мусоидат ба 

шуѓли ањолї"” аз 1 августи соли 2003, № 4448 низ ба 

сарчашмаи њуќуќи муљољират пазируфта мешавад, зеро 

бахши чорабинињои давлатї дар самти омодасозии касбии 

муњољирони мењнатї, бокортаъминсозї ва реинтегратсияи 

муњољирони ба Ватан баргашта, мусоидат ба шуѓли 

гурезањо ва бокортаъминсозии онњо мавзуи танзими ин 

ќонун мебошанд. 

Бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон  “Дар бораи 

вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон» аз соли 1996 ва тањрири нави он дар соли 

201849, ки сарчашмаи њуќуќи муњољират мебошад, 

Љумњурии Тољикистон дар ќатори дигар давлатњо ба 

татбиќи принсипи танзими љиддитари муњољирати хориљї, 

ки дар таљрибаи љањонї муќаррар шудааст, оѓоз намуд.  

Сабаби асосии тамоили мазкур дар танзими њуќуќии 

муњољирати хориљї аз зарурати мустањкам намудани 

низоми њуќуќии сарњади давлатї буд. Мавзўи танзими 

ќонуни мазкур соњаи муносибатњоест, ки ба вазъи њуќуќии 

шањрвандони хориљии ба ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

воридшуда, иртибот доранд. 

Дар ќиёс ба ќонунњои дар боло зикршуда Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи гурезањо» аз 10 майи 

                                                             
48 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, соли 2003, № 8, моддаи 467. 
49 Бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии 
шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» аз 2 
январи соли 2018, № 1471 (Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон с. 2018, 
№1, мод.3), ќонуни  Ќонуни Љумњурии Тољикистон  "Дар бораи вазъи њуќуќии 
шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон» аз 1 феврали соли 1996 
беэътибор дониста шудааст. (Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 
1996, №3, мод.55.). 
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соли 2002, № 5050 ба танзими муносибатњои вобаста ба 

муњољирати иљбории шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд ба Љумњурии Тољикистон бахшида шудааст. Бо 

назардошти таъмин нашудани њуќуќњои ин категорияи 

муњољирон дар давлати шањрвандиашон вазъи њуќуќии 

онњо фарќ дошта, ќонуни мазкур њамчун сарчашмаи њуќуќи 

муњољират махсусияти худро дорад.  Гурезањо бояд берун аз 

давлати мансубияти шањрвандии худ ё берун аз мамлакати  

иќомати доимиашон  бошанд ва барои эътирофи онњо 

њамчун гуреза далелњои асосноки мављудияти тањдиди 

хавфу хатар ба њаёт ва саломатии онњо мављуд бошанд. 

Албатта, бо санадњои дар боло зикршуда низоми 

сарчашмањои њуќуќи муњољирати Љумњурии Тољикистон  

дар шакли ќонунњо мањдуд намешавад.  Дар танзими 

муносибатњои муњољират њамчунин санадњои дигар низ 

наќши назаррас доранд, мисол: Кодекси Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи њуќуќвайронкунињои маъмурї» аз  

22 июли соли 2013, № 97551, Кодекси љиноятии Љумњурии 

Тољикистон 21 маи соли 1998 № 57452, Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон аз 1 августи соли 1997 № 481 «Дар бораи 

Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон»53 ва Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон аз «Дар бораи муќовимат ба 

ќонунигардонии (расмикунонии) даромадњои бо роњи 

љиноят бадастоварда, маблаѓгузории терроризм ва 

маблаѓгузории пањнкунии силоњи ќатли ом» аз 25 марти 

соли 2011 № 68454, Ќонуни Љумњурии Тољикистон ."Дар 

бораи баќайдгирии давлатии дактилоскопия" аз  3 сентябри 

                                                             
50 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2002, №4, ќ.1, мод.305. 
51 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2013, № 7, мод. 502 
52 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 1998, № 9, мод. 68, мод. 69. 
53 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 1997, №15-16, моддаи 254. 
54 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2011, № 3, мод. 152. 
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соли 1999 № 83055 ва ѓайра. Бо ин санадњо масъалањои 

љавобгарї барои ташкили муњољирати ѓайриќонунї дар 

Љумњурии Тољикистон, тартиби убури сарњади давлатї, 

гузаштани баќайдгирии дактилоскопии гурўњњои алоњидаи 

шањрвандони хориљї дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

ва дигар масъалањо танзим карда мешаванд. 

Маълум аст, ки  дар маљмўъ бо рушди њуќуќи 

муњољират ва инчунин зеринститутњои алоњидаи он, номгўи  

ќонунњо њамчун сарчашмаи ин сохтор дар низоми 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон афзоиш меёбанд. Ин 

омил њам ба номукаммалии ќонунгузории љорї дар 

танзими муносибатњои алоњида дар соњаи муњољират ва њам 

ба зарурати танзими ќонунии муносибатњои нави 

рушдёбандаи ин соња  вобаста аст. Масалан, дар ин замина, 

танзими ќонунии фаъолияти ширкатњои хусусие, ки дар 

самти бокортаъминсозии шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар хориља ва бокортаъминсозии шањрвандони 

хориљї дар Љумњурии Тољикистон (биржањои мењнатии 

муњољират)  машѓуланд, тањќиќталаб буда, зарурати  тањия 

ва ќабули ќонуни алоњидаро дар ин самт пеш овардааст. 

Њамаи ин ба рушди минбаъдаи њуќуќи муњољирати 

Љумњурии Тољикистон мусоидат мекунад. 

Як ќатор масъалањои марбут ба муносибатњои 

муњољират, аз љумла маъалањое, ки то њол ба ќонунњо пурра 

ворид нашудаанд, бо дигар санадњои меъёрии њуќуќї 

танзим карда мешаванд. Ба онњо, пеш аз њама фармонњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои Њукумати 

Љумњурии Тољикистон дохил мешаванд, ки меъёрњои 

њуќуќиро оид ба масъалањои муњољират дарбар мегиранд. 

Ин санадњо барои татбиќи меъёрњои ќонунњо дар соњаи 

                                                             
55 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с.1999, №9, мод. 234. 
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муносибатњои муњољират ќабул карда шудаанд ва дар 

навбати худ, натанњо наметавонанд хилофи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, балки хилофи ќонунњои 

конститутсионї ва ќонунњо бошанд. 

Њамчун сарчашмаи њуќуќи муњољират, ки наќши бисёр 

муњим доранд ин Фармонњои Президенти Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи пурзўр намудани мубориза 

муќобили муњољирати ѓайриќонунї дар Љумњурии 

Тољикистон» аз аз 2 апрели соли 2001, № 544 ва «Дар бораи 

муќаррар намудани квотаи муњољирати хориљї ва љалби 

ќувваи кории хориљї ба Љумњурии Тољикистон дар соли 

2019 аз 6 марти соли 2019 № 1231 56 мебошанд, ки ба 

танзими масъалањои муњољирати шањрвандони хориљї ба 

Тољикистон ва назорати он равона шудаанд.  

Санадњои Њукумати Љумњурии Тољикистон дар 

танзими муносибатњои муњољират аз номгуи васеъ иборат 

буда, тавассути онњо меъёрњои ќонунњо дар амал татбиќ 

мегарданд.  

Дар ин росто ќарорњои Њукумати Љумњурии 

Тољикистон аз 3 марти соли 2014, № 146 «Дар бораи 

Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии Љумњурии 

Тољикистон», аз  4 июни соли 2014, № 390 “Дар бораи 

Хадамоти муњољират” ва аз 4 июни соли 2014 № 392 “Дар 

бораи Намояндагии Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли 

ањолии Љумњурии Тољикистон дар Федератсияи Россия оид 

ба муњољират”57 муњиманд. Бо ин санадњо ваколатњо ва 

сохтори ин маќомоти танзимкунандаи соњаи муњољират ва 

сохтори онњо тасдиќ гардидааст ва сохторњои зикршуда 

                                                             
56 Матни ќарорњои мазкурро аз Махзани электронии «Адлия» дастрас кардан 
мумкин аст. 
57 Матни ќарорњои мазкурро аз Махзани электронии «Адлия» дастрас кардан 
мумкин аст. 
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маќоми асосии танзимкунандаи масъалањои муњољират дар 

љумњурї мањсуб меёбанд. 

Дар низоми ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон 

санадњое, ки дар асоси ќонунњо ва барои татбиќи онњо 

ќабул шудаанд наќши асосї доранд, зеро ингуна санадњо 

хусусияти меъёрї дошта, тартиби татбиќи њуќуќњо ва 

уњдадорињоро дар муносибатњои њуќуќии муњољират 

муайян мекунанд. Онњоро метавон ба намудњои зайл: доир 

ба муњољирати мењнатї: доир ба муњољирати дохилї: доир 

ба муњољирати экологї; доир ба масъалањои гурезањо; оид 

ба шањрвандони хориљї; ва доир ба мавзуъњои назорати 

муњољирати шањрвандони хориљї дар кишвар људо намуд. 

Ба ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки 

њамчун сарчашмаи њуќуќи муњољират ба масъалањои 

муњољирати мењнатї дахл доранд, ќарорњои Њукумати 

Љумњурии Тољикистон   аз 1 августи соли 2008, № 378 “Дар 

бораи бањисобгирии муњољирати шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон ба хориља ва бозгашт аз хориља”, аз 3 апрели 

соли 2007, № 172 “Оид ба тасдиќи Низомнома дар бораи 

хусусиятњои иљозатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият”,  

аз "31" октябри соли 2008, № 529 “Дар бораи Ќоидањои 

додани иљозат барои кор ба шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд, ки дар Љумњурии Тољикистон 

фаъолияти мењнатиро амалї менамоянд” ва аз 9 июни соли 

2001, № 242 “Дар бораи тасдиќи Консепсияи муњољирати 

мењнатии шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар хориља” 

дохил мешаванд. Тибќи ин санадњо тартиби бањисобгирии 

рафту омади шањрвандони кишварамон, ки ба хориља ба 

муњољирати мењнатї сафар мекунанд, тартиби додани 

иљозатнома ба ташкилотњо барои бокортаъминсозии 

шањрвандони кишвар дар хориља ва љалби шањрвандони 
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хориљї барои кор дар Тољикистон, инчунин тартиби 

додани иљозати кор ба шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар љумњурї, муайян гардидааст. 

Ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 майи 

соли 2010, № 211 “Дар бораи Тартиби амали намудани 

муњољирати экологї дар Љумњурии Тољикистон” ва аз 1 

октябри соли 2008 № 467 “Дар бораи тасдиќи Низомномаи 

тартиби муњољирати дохилї дар Љумњурии Тољикистон” 

механизми банаќшагирї, ташкил ва кучонидани 

муњољирони дохилї ва экологї дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон муќаррар шудааст.  

Ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 

декабри соли 2011, № 663 “Дар бораи Ќоидањои 

баќайдгирии шиносномањои шањрвандони хориљї”, аз 25 

январи соли 2017, № 31 “Дар бораи Ќоидањои 

барасмиятдарорї, додани раводид ва раводиди электронии 

Љумњурии Тољикистон ба шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд” ва аз 15 майи соли 1999, № 218 “Дар бораи 

Ќоидањои иќомати шањрвандони хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон” масъалањои вобаста ба гирифтани раводињо 

ва будубоши шањрвандони хориљї дар Тољикистон танзим 

мешаванд. 

Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз  2 

декабри соли 2008 № 599 “Дар бораи тасдиќи Низомномаи 

тартиби амалї намудани назорати муњољиратї” 

масъалањои назорати муњољират ва салоњияти маќомоти 

дахлдор дар ин самт муќаррар шудааст. 

Њамингуна ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон 

аз 26 сентябри соли 2016, № 389 “Дар бораи Низомномаи 

шањодатномаи гуреза” ва аз 26 июли соли 2000 № 325 “Дар 

бораи номгўии мањалањои  ањолинишини Љумњурии 
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Тољикистон, ки дар он љойњо муваќќатан зист намудани 

шањрвандони паноњљўянда ва гурезагон мумкин нест” ба 

танзими масъалањои гурезањо бахшида шудаанд. 

Дар ин миён санадњои маќомоти ваколатдори давлатї 

дар соњаи муњољират-Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли 

ањолї, Вазорати корњои дохилї, Вазорати маориф ва илми 

Љумњурии Тољикистон, Вазорати тандурустї ва њифзи 

иљтимоии ањолї, Вазорати корњои хориљї ва Кумитаи 

давлатии амнияти миллї, ки дар доираи салоњияти онњо 

ќабул мешаванд, сарчашмаи иловагии њуќуќи муњољират 

мањсуб меёбанд. Дар аксар маврид санадњои ин маќомот 

дар соњаи муњољират бо назардошти ташаккули санадњои 

Њукумати Љумњурии Тољикистон  дар ин самт ќабул 

гардида, маљмуи васеи муносибатњоро дар бар мегиранд.   

Аз љумла, Фармоиши Вазорати мењнат, муњољират ва 

шуѓли ањолї аз 31 июли соли 20124, № 232 “Дар бораи 

дастурамалњои корї дар самти муњољирати мењнатї” ба 

онњо мањсуб буда, њамчун дастури маъмурии дохилї 

механизмњои кори Хадамоти муњољиратро дар иљрои 

муќаррароти ќонунгузорї дар самти муњољирати мењнатї 

танзим мекунад.   

Сарчашмањои њуќуќи муњољират дар сатњи мањал 

асосан ќарорњои маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї мебошанд, ки доир ба ин ва ё он масъалањои 

муњољират ќабул карда мешаванд. Мисол, ќарорњои ин 

маќомотро доир ба тасдиќи барномањои мусоидат ба шуѓли 

ањолї, ки чорабинињои муњољиратро низ дар бар мегиранд, 

ќарорњо доир ба ќабул ва љобаљокунии муњољирони дохилї 

ва экологиро метавон ба њайси сарчашмањои њуќуќи 

муњољират донист.  

62



Ба сифати сарчашмаи дигари њуќуќи муњољират  

асноди судиро метавон эътироф кард, зеро онњо ба татбиќи 

ягонаи меъёрњои њуќуќи муњољират дар тамоми ќаламрави 

кишвар ва ба њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 

иштирокчиёни муносибатњои муњољират нигаронида 

шудаанд. Илова бар ин таљрибаи судї маъмулан дар 

танзими масъалањои муњољирати ањолї ва рушду такомули 

ќонунгузории ин соња наќши назаррас дорад.  

Њамин тавр, дар сарчашмањои њуќуќи муњољират 

тамоми љанбањои онњо, ки ба низоми њуќуќи Љумњурии 

Тољикистон хосанд, оварда шудаанд. Барои таснифи 

дурусти  онњо муњим аст, ки ќонун њамчун танзимкунандаи 

асосии муносибатњои муњољират эътироф шавад.  Аммо, 

бояд ба назар гирифт, ки  бо сабаби аќибмонии 

ќонунгузорї дар вокуниш ба муносибатњои мављуда ва 

пайдошавандаи ин соња, бахусус  як ќатор љанбањои 

мурофиавии ин муносибатњо  тавассути  миќдори хеле 

зиёди санадњои зерќонунї танзим шуда, дар доираи 

салоњияти маќомоти ваколатдори давлатї  мањдуданд. Бояд 

гуфт, ки дар танзими њуќуќии муносибатњои муњољират 

наќши маќомоти мањалли њокимияти давлатї бисёр ночиз  

аст. Бинобар тамоили афзоиши зарурати омодасозии пеш 

аз сафари муњољирони мењнатї ва реинтегратсияи 

муњољирони бозгашта фаъолияти њуќуќэљодкунии ин 

маќомот дар ояндаи наздик бояд рушд ёбад. Яке аз 

шартњои зарурии ташаккули заминаи сарчашмањои њуќуќи 

муосири муњољират дар Тољикистон дар шароити 

љањонишавї ин зарурати идомаи татбиќи фаъоли меъёрњои 

байналмилалї ва байнидавлатї оид ба танзими 

муносибатњои њуќуќї дар соњаи муњољирати ањолї боќї 

мемонад.  
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БОБИ II.  

ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТЇ ДАР СОЊАИ 

МУЊОЉИРАТИ АЊОЛЇ 

 

§1. Сиёсати давлатї дар соњаи муњољират: таснифоти умумї 

 

Муносибатњои муњољират њамчун объекти танзими 

њуќуќї татбиќ намудани дигар амалњои идоракуниро 

тавассути низоми  мављудаи маќомоте, ки ба ин гурўњи 

муносибатњои љамъиятї таъсир доранд,  таќозо мекунад. 

Маќомот на танњо танзими меъёрии њуќуќии ин 

муносибатњоро амалї месозанд, балки миќдори зиёди 

ваколатњои  иљроиявї-таќсимотиро оид ба назорати 

равандњои муњољирати одамон ва хизматрасонињои 

гуногуни давлатї ба онњоро татбиќ мекунанд. Маќомоти 

давлатї њуќуќи муњољиронро аз амалњои ѓайриќонунии 

дигар субъектњо њимоя мекунанд. Аз ин рў, дар доираи 

мавзуъњои принсипиалии њуќуќи муњољират бояд масъалаи 

ваколати нињодњои давлатї баррасї карда шавад.  

Њалли он дар шароити шакли идораи президентї, пеш 

аз њама дар самти муайянсозии ваколатњо дар байни 

маќомоти иљроияи марказии њокимияти давлатї ва 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї вобаста 

аст. Њанўз он ба як ќатор мушкилоти љиддї дар таќсимоти 

ваколатњо дар самти идоракунии муњољират байни 

маќомоти давлатї ва мутаносибан масъулияти татбиќи он 

вуљуд дорад.  Таќсими ваколатњо аз рўи сатњњои он аз 

принсипи маъруфи субсидиарї иборат буда,   истифодаи 
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оќилонаи захирањои моддї, молиявї, ташкилї ва дигар 

идоракуниро дар бар мегирад, ки тибќи он вазифањои ба 

зиммаи маќомот гузошташуда ба њади имкон  ба дастрасии 

хизматрасонињои давлатї ба шањрвандон, њади аќќал ба 

назар гирифтани манфиатњои муњољироне, ки дар 

ќаламрави дахлдор зиндагї мекунанд, равона шудаанд. 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мустаќиман 

равандњои муњољиратро њамчун мавзуи идораи Њукумати 

Љумњурии Тољикистон ва ё маќомоти иљрояи мањаллии 

њокимияти давлатї муайян намекунад, онњоро ба 

масъалањои дорои ањамияти мањаллї мансуб намедонад. 

Хусусияти муносибатњои муњољират, ки функсияи танзим 

ва идоракунии давлат ба он равона карда шудааст, пеш аз 

њама ба њуќуќњои њар як шахси дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  ќарордошта ба озодии њаракат, интихоби 

макони будубош ва љои истиќомат дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон, тарки он ва бозгашти бемонеа ба он   

алоќаманданд.  Мутаносибан, ба ваколати маќомоти 

давлатї танзими њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 

шањрвандии Љумњурии Тољикистон, сиёсати хориљї, 

муносибатњои байналмилалї ва амнияти давлатї 

мансубанд, ки ин масъалањо ба ваколати њокимияти иљроия 

(Президент) дохил мешаванд. 

Њамзамон,  муносибатњои муњољират вобаста ба 

таъмин ва њимояи њуќуќи муњољирон дар робита ба риояи 

тартиботи љамъиятї аз љониби худи муњољирон низ матрањ 

мешаванд. Зеро, танзими муносибатњои муњољират бо 

назардошти манфиатњои амнияти љамъиятї сурат мегирад. 

Меъёрњои конститутсионї танњо объектњои идоракуниро 

муайян намуда,  њаљми ваколатњои Њукумати Љумњурии 
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Тољикистон ва ваколати маќомоти иљрояи мањалли 

њокимияти давлатиро мушаххас муайян намекунанд. 

Аммо, мусаллам аст, ки муќаррароти Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон  имкон медињад, ки таќсимоти онњо 

бо роњи оќилона, пеш аз њама, ба  тариќи ќонунгузорї 

амалї карда шавад. Мисол, тибќи ќисми дуюми моддаи 73 

Конститутсия «Њукумат роњбарии самараноки соњањои 

иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва иљрои ќонунњо, ќарорњои 

якљояи Маљлиси миллї ва  Маљлиси намояндагон, 

ќарорњои Маљлиси миллї, ќарорњои Маљлиси 

намояндагон, фармону амрњои Президенти Тољикистонро 

таъмин  мекунад». Њамингуна, мутобиќи моддаи 76 

«Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар доираи 

салоњияти худ амал мекунад. Онњо иљрои  Конститутсия, 

ќонунњо, ќарорњои якљояи Маљлиси миллї ва  Маљлиси 

намояндагон, ќарорњои Маљлиси миллї, ќарорњои 

Маљлиси намояндагон, санадњои Президент ва Њукумати 

Љумњурии Тољикистонро таъмин менамоянд». 

Аз ин бармеояд, ки ваколатњои маќомоти мазкур дар 

танзими муносибатњои муњољират тавассути ќонунњо ва 

дигар санадњои меъёрии њуќуќї муайян мешаванд. 

Ѓайр аз ин, Конститутсия имкон медињад, ки ваколати 

марбут ба таъмини тамомияти арзї, стандартњои ягонаи 

њуќуќи инсон, сиёсати ягонаи иќтисодї ва ѓайра дар 

ќонунњо ба зиммаи њокимияти иљроия вогузор карда 

шавад. Дар ин маврид ќонун њамчун санади меъёрии 

њуќуќии умумиамалкунанда, ки ин ва ё он масъалањои 

(предмети) идоракуниро танзим мекунад, њуќуќ ва 

ўњдадорињои иштирокчиёни муносибатњои њуќуќи 

муњољиратро муайян мекунад, аз љумла ба ваколатњои 

маќомоти марказии њокимияти давлатї ва маќомоти 
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иљрояи мањалли њокимияти давлатї фарќ мегузорад. Мањз 

ва танњо дар шакли ќонун мавзуъњои конститутсионии 

идораи муњољират бояд ба ваколати мушаххаси сатњи 

муайяни маќомоти њокимияти давлатї ва ба ваколати  

маќомоти мушаххас табдил дода шаванд. Ин яке аз 

масъалањои калидии идораи Президентї, асос ва шарти 

фаъолияти мўътадили маќомот ва принсипи таќсимоти 

ваколатњо дар соњаи муњољирати ањолї мебошад. 

Ваколатњои њама маќомот, њам маќомоти марказии 

њокимияти давлатї ва њам маќоми иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї њамчун мавзуи идоракунии њокимияти 

иљроия бояд пеш аз њама танњо тавассути ќонунњо муайян 

шаванд, ба истиснои ваколатњое, ки дар Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон  ба таври возењ нишон дода 

шудаанд. Мутобиќан, зарур аст то дар ќонунњое, ки 

муносибатњои муњољиратро танзим мекунанд, ваколатњои 

зерин муќаррар карда шаванд: 

 дар сурати зарурат салоњияти  Президенти 

Љумњурии Тољикистон, аз љумла оид ба ќабули 

санадњои меъёрии њуќуќї; 

 ваколати Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 

маќоми иљроияи марказии њокимияти давлатї; 

 дар сурати зарурат,  ваколати маљлиси вакилони 

халќи ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе ва шањру 

ноњияњои љумњурї; 

 ваколати маќомоти иљрояи мањаллии њокимияти 

давлатї. 

Њамчунин, дар ќонунњо њудуди ваколатњои Њукумати 

Љумњурии Тољикистон  нисбат ба  маќомоти иљроияи 

мањалии њокимияти давлатї муайян карда мешаванд. 
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Дар соњаи муњољирати ањолї тавре ки аллакай ќайд 

карда шуд, муносибатњои марбут ба њифзи њуќуќу озодињои 

инсон ва шањрванд, як ќатор дигар муносибатњои 

љамъиятии дорои ањамияти умумидавлатї мављуданд, ки 

танзими  ќонунгузорї ва дар маљмўъ меъёрии онњо бояд 

дар доираи идоракунии давлатї ягона бошанд. Аз ин рў, 

дар соњаи мазкур ќабул кардани ќонунњои амали 

мустаќимдошта, ки муносибатњои љамъиятиро танзим 

мекунанд, заруранд. 

Њамин тариќ, дар соњаи муносибатњои муњољират 

маќомоти марказии њокимияти давлатї метавонанд 

аксарияти ваколатњои танзимкунандаро иљро кунанд. 

Маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар 

идораи муњољират њалли масъалањои дорои ањамияти 

мањаллидоштаро ба зимма дорад. Мавриди зикр аст, ки  

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ба 

эњтиёљоти муњољирон дар як минтаќаи муайян 

наздиктаранд ва дар робита ба ин танзими муњољират 

бевосита ба манфиати маќомоти мањаллї таъсир 

мерасонад. Аммо, тавре ки тањлил нишон дод табиати 

муносибатњои муњољират танзими универсалии онњоро дар 

сатњи љумњуриявї таќозо мекунад ва намегузорад, ки ин 

масъалањо ба сатњи ањамияти мањаллї мансуб дониста 

шаванд. Дар робита бо ин, ба маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї ќисме аз ваколатњои давлатї бо 

интиќоли њуќуќ ба истифодаи захирањои муайяни молиявї 

ва моддї дода шудаанд. Иљрои ин салоњиятњои додашуда 

аз љониби маќомоти марказии њокимияти давлатї назорат 

карда мешаванд. Бо вуљуди ин, иљрои ваколатњо аз љониби 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар 

доираи масъалањои мављудаи дорои ањамияти 
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мањаллидошта, ки ба татбиќи сиёсати муњољират дар 

ќаламрави онњо нигаронида шудаанд, истисно намешаванд.  

Масалан, таъминоти иљтимоии муњољирон аз бисёр љињат 

аз он вобаста аст, ки њукуматњои мањаллї ваколатњои худро 

дар соњаи иљтимої чї гуна иљро менамоянд (мисол, 

таъмини инфрасохтори зарурї: муассисањои таълимї, 

беморхонањо ва ѓайра дар мавзењои муњољирони дохилї ва 

экологї, ва макони будубоши гурезањо).  

Тањлил нишон медињад, ки меъёрњои ба таќсимоти 

ваколатњо таъсиркунанда дар ќонунњои амалкунанда дар 

соњаи танзими муносибатњои муњољират дар шакли 

пароканда амал мекунанд ва гузашта аз ин, онњо на њамеша 

мушаххас ва њамаљониба ин тафовутро нишон медињанд. 

Бояд эътироф кард, ки ќонунгузории муњољират ба тавре 

тањия шудааст, ки таќсимоти пурраи ваколатњо дар онњо 

вуљуд надорад. Омилњои асосии чунин вазъ рушди 

бетартибонаи ќонунгузории муњољират вобаста ба 

зарурати андешидани чорањои таъљилї дар ин самт дар 

солњои 90-уми асри XX  мебошад.  

Таќсим нашудани ваколатњо чї танзимкунанда ва чї 

иљроиявї-таќсимотї байни маќомоти давлатии сатњњои 

гуногун њангоми ќабули ќонунњои махсуси ин соња: Ќонун 

дар бораи муњољират ва Ќонун дар бораи гурезањо  роњ 

дода шудааст, ки  пеш аз њама ба вазъияти худи муњољирон 

ва ба имкониятњои мутобиќшавии онњо ба муњити 

иљтимоию иќтисодї ва демографї дар ќаламрави муайян, 

таъсири манфї мерасонанд.  

Ќонунгузорї инчунин бояд ба назар гирад, ки соњаи 

муњољирати ањолї набояд танњо бо муносибатњои марбут 

ба равандњои воќеии муњољирати ањолї ва таъмини 

назорати онњо аз љониби маќомоти давлатї мањдуд карда 
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шавад, зеро муњољират соњаест, ки дар он њуќуќњои зиёди 

инсон (мењнатї, иљтимої, манзилї, фарњангї ва ѓайра) 

амалї карда мешаванд ва муњофизати онњо вазифаи давлат 

аст. Њамин тариќ, бо додани маќоми гуреза ба 

шањрвандони хориљї давлат як ќатор ўњдадорињоро оид ба 

љойгиркунии онњо дар кишвар (хизматрасонии тиббї, 

манзил ва ѓайра) ба дўш мегирад. Инчунин, њангоми 

кучонидани муњољирони дохилї ва экологї, омодагии 

касбии пеш аз сафари муњољирони мењнатї ба хориљи 

кишвар ва бокортаъминсозии онњо дар хориља давлат 

барои иљрои як ќатор корњо муваззаф аст. Амалисозии ин 

вазифањо аз љониби маќомоти марказии њокимияти давлатї 

танњо бо љалби имконоти маќомоти иљроияи мањалии 

њокимияти давлатї имкон дорад.   

Њамин тариќ, маќомоти сатњњои гуногун дар танзими 

муносибатњои муњољират иштирок мекунанд. Наќши 

роњбарикунандаи маќомоти марказии иљроияи њокимияти 

давлатї аён буда, дар ин самт имкониятњои потенсиалии 

макомоти иљроияи њокимияти давлатї мутаассифона пурра 

истифода намегарданд. Бинобар ин масъалаи  дарёфти 

тавозуни оптималии  ваколатњо  байни сатњњои  

идоракунии давлатї муњим боќї  мемонад. Инчунин, зарур 

аст, ки корњо љињати таќсимоти даќиќи вазифањо дар байни 

маќомоти марказии иљрои њокимияти давлатї низ дар 

соњаи муњољирати ањолї идома дода шаванд. 
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§2. Ваколатњои маќомоти марказии иљроияи њокимияти 

давлатї дар танзими муносибатњои муњољират  

 

Дар сатњи љумњуриявї илова ба Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон, ки ќонунњоро дар соњаи танзими 

муносибатњои муњољират ќабул мекунад, Президенти 

Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 

маќомоти марказии иљроияи њокимияти давлатї   

мустаќиман дар танзими равандњои муњољират иштирок 

мекунанд. Бояд иќрор шуд, ки дар тањќиќоти мазкур 

таваљљуњи бештар ба ваколати маќомоти марказии иљроияи 

њокимияти давлатї дода мешавад. Ин сохторњо тавассути 

фаъолияти худ мустаќиман механизми идоракунии 

давлатиро амалї менамоянд. Маќомоти марказии иљроияи 

њокимияти давлатї бо назардошти хусусиятњои хоси худ, аз  

ќабили имконияти ќабули ќарорњои таъљилї ва дигар 

амалњои фаврї  дар татбиќи муосири вазифањое, ки дар 

соњаи муњољирати ањолї ба зиммаи давлатанд, наќши 

фаъол дорад.  

Бо назардошти тамаркузи ваколатњои танзимкунанда 

дар ин соња, ки бо  ќонунгузорї асос ёфтааст, тањлили 

ваколатњо дар асоси љанбањои фаъолияти маќомоти 

иљроияи њокимияти давлатї баррасии масъалањои идораи 

давлатии муњољират дар бахши "уфуќї" имконпазир аст. 

Њокимияти иљроияро (Њукумат) дар Љумњурии 

Тољикистон Президент роњбарї мекунад, ки њамчун 

маќомоти иљроияи њокимияти давлатї вазифањои 

умумидавлатиро мутобиќи Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ва бо  ќонунњои конститутсионї ва ќонунњо  

тавсеаёфтаи муќаррароти он, мустаќиман иљро мекунад.  
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Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ваколатњои 

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар шакли умумї муайян 

шудаанд, ки мустаќиман чунин соња ба монанди 

муњољирати ањолї пешбинї намешавад, вале  Конститутсия 

рўйхати ваколатњои ин маќомро мањдуд намекунад. Ингуна 

танзимнамої роиљ аст, зеро дар матни Конститутсия 

пешбинї намудани њамаи намудњои  муносибатњое, ки  дар 

доираи њокимияти иљроия  ќабули ќарорро талаб мекунанд, 

ѓайриимкон аст.  Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи Њукумати Љумњурии Тољикистон» 

аз 12 майи соли 2001, № 2858  ба ин  маќомоти иљроияи  

њокимияти давлатї ваколатњои таъмини пешбурди сиёсати 

ягонаи давлатии муњољиратро додааст.  

Ин ваколати Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки 

њамчун самти фаъолият муайян шудааст, маљмўи амалњои 

функсионалии ин маќомоти иљроияи њокимияти давлатиро 

дар назар дорад. 

Ваколатњои њокимияти иљроия бо назардошти 

таъйиноташон асосан ба татбиќи муќаррароти ќонунњо 

нигаронида шудаанд, аммо ин наќши пешбарандаи ин 

шохаи њокимиятро дар таъсиррасонї ба муносибатњои 

љамъиятї истисно намекунад.Ин љанбаи танзим ва 

идоракунии фаъолияти њокимияти иљроияро нишон 

медињад. Муњољирати ањолї яке аз самтњои фаъолияти 

давлатї мебошад, ки идоракунии он ба Њукумати 

Љумњурии Тољикистон вогузор шудааст. 

Бо маќсади татбиќи сиёсати ягонаи давлатии 

муњољират Њукумати Љумњурии Тољикистон њамкорињои 

мувофиќашудаи маќомоти марказии њокимияти иљроияро 

оид ба танзими равандњои муњољират таъмин менамояд; бо 

                                                             
58 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2001, № 4, мод. 215. 
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назардошти таѓйирот дар рушди  равандњои муњољират дар 

Љумњурии Тољикистон ва дар кишварњои хориљї 

афзалиятњоро дар масъалањои муњољирати дохилї ва 

хориљї муайян менамояд; барномањои маќсадноки давлатї 

ва консепсияњои танзимро тасдиќ мекунад; оид ба 

масъалањои муњољират созишномањои байнињукуматї 

мебандад;фаъолияти маќомоти марказии иљроияи 

њокимияти давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатиро бораи иљрои вазифањое, ки ба зиммаи 

ин маќомот вогузор шудаанд, баррасї ва натиљагирї 

мекунад.  

Ваколатњои танзимкунанда ва идоракунии Њукумати 

Љумњурии Тољикистон њамчун маќомоти олии иљроия пеш 

аз њама ба  муайян кардани стратегияи умумї ва самтњои 

асосии фаъолият дар соњаи муносибатњои муњољират ифода 

карда мешаванд. 

Барномаи амали Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки 

аз зарурати иљрои ќонунњо ва фармонњои Президенти 

Љумњурии Тољикистон, ки муносибатњои соњаи муњољирати 

ањолиро ба танзим даровардаанд, бармеояд дар Стратегияи 

миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 

203059, Стратегияи давлатии рушди бозори мењнати 

Љумњурии Тољикистон то соли 202060, Стратегияи миллии 

муњољирати мењнатии шањрвандони Љумњурии Точикистон 

ба хориља барои солњои 2011-2015"61 муайян шудааст. Дар 

ин њуљљатњо илова ба тањлили вазъи кунунї дар соњаи 

танзими давлатии муњољирати ањолї маќсадњо, принсипњо 

                                                             
59 Бо ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 1 
декабри соли 2016, № 636 тасдиќ шудааст. 
60 Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 2 июни соли 2011,№ 277 тасдиќ 
шудааст.  
61 Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 4 октябри соли 2011, № 460 
тасдиќ шудааст. 
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ва вазифањои танзими равандњои муњољират дар Љумњурии 

Тољикистон, самтњои танзими онњо, механизмњои татбиќи 

вазифањои афзалиятнок дар ин соња муайян шудаанд. 

Доираи фаъолияти Њукумати Љумњурии Тољикистон 

дар таъмини сиёсати ягонаи давлатии муњољират аз 

масъалањои таъмини њуќуќњои шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон, шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

ба озодии њаракат, таъмини амнияти миллї ва тартиботи 

љамъиятї вобаста аст. 

Ваколатњои Њукумати Љумњурии Тољикистон дар соњаи 

идоракунии муносибатњои муњољиратро дар самтњои 

афзалиятноки зерин гурўњбандї кардан мумкин аст:  

 муайян намудани самтњои сиёсати давлатї дар 

самти муњољирати ањолї; 

 таъмини назорати самараноки њамаљонибаи 

равандњои муњољират дар Љумњурии Тољикистон; 

 тасдиќи стратегия ва барномањои давлатї дар соњаи 

муњољирати ањолї; 

 ташкили муњољирати дохилии ихтиёрї  дар 

ќаламрави љумњурї бо назардошти вазъи 

демографї, омилњои рушди иљтимоию иќтисодии 

минтаќањо ва эњтиёљоти минтаќањои љумњурї ба 

ќувваи корї;  

 ташкили робита бо њамватанони бурунмарзї ва 

фароњам овардани шароит барои ихтиёран 

баргаштан ба љойњои собиќ истиќомати 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки муваќќатан 

дар ќаламрави дигар кишварњо љойгиранд; 

 муайянсозии механизми кўчонидани муњољирони 

экологї аз минтаќањои хавфнок ба љойњои бехавф 

дар дохили кишвар; 
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 муайянсозии  маќомоти ваколатдори давлатї ва 

вазифањои онњо дар соњаи муайяни муњољирати 

ањолї; 

 танзими њамкории маќомоти ваколатдори давлатї 

дар соњаи муњољирати ањолї бо љалби институтњои 

љомеаи шањрвандї; 

 дар асоси ќонунњо ќабул намудани санадњои 

меъёрии њуќуќї барои танзими муњољирати ањолї; 

 муайянсозии шарту тартиби иљозатномадињї барои 

хизматрасонињо дар соњаи муњољирати ањолї; 

 бастани созишномањои байнињукуматї оид ба 

масъалањои муњољират;  

 таъмини эвакуатсияи шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон аз кишварњои хориљї дар њолатњои 

фавќулодда ва ѓайра; 

 ба амал баровардани  дигар ваколатњое, ки 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон муќаррар 

намудааст. 

Ваколатњои меъёрэљодкунї љузъи људонопазири 

фаъолияти Њукумати Љумњурии Тољикистон  мебошанд. 

Зарурати фаъолияти ќонунгузории он ба вуљуд намеояд, 

дар њолате ки ќонунгузор мустаќиман, объективона 

муносибатњои њуќуќиро танзим мекунад. Аммо, одатан, 

меъёрњои ќонун дорои хусусияти умумї мебошанд ва 

тавсифи иловагиро талаб мекунанд, ки дар сатњи 

ќонунгузорї амалї карда мешаванд. Њамзамон, Њукумати 

Љумњурии Тољикистон  дар ќабули санадњои меъёрии 

њуќуќї танњо бо зикри њатмии  ин санад дар ќонун мањдуд 

намешавад ва њуќуќ дорад барои амалї намудани 

ваколатњояш санадњои дигари меъёрї ќабул кунад. 
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Дар фаъолияти њуќуќэљодкунї њокимияти иљроия аз 

љумла, Њукумати Љумњурии Тољикистон  бояд як ќатор 

ќоидањоеро риоя кунад, ки татбиќи принсипи таќсимоти 

ваколатњоро таъмин мекунанд. Аввалин ќоидањо риояи 

мањдудияти ваколатњое мебошанд, ки бо Конститутсия ва  

ќонунњо нишон дода шудаанд. 

Тањлил нишон дод, ки фаъолияти њуќуќэљодкунии  

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар соњаи муњољират 

асосан ба татбиќи муќаррароти ќонунњо, инчунин 

фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон нигаронида 

шудааст ва чунин ифода мегардад: 

 њангоми муайян кардани тартиби гирифтани 

маќоми гуреза; 

 муайянсозии тартиби иљозатномадињї барои 

хизматрасонї дар соњаи муњољират; 

 мушаххас кардани маќоми муњољир, њаљм ва  

миќдори муайяни њуќуќњо ва иљрои ўњдадорињо; 

 муќаррар кардани тартиби расонидани кўмаки 

иљтимої ба муњољирон; 

 танзими унсурњои назорати муњољират; 

 муайян кардани љанбањои ташкилии фаъолияти 

маќомоти иљроия дар соњаи муњољирати ањолї; 

 тасдиќи шаклњои њуљљатњои зарурї дар соњаи 

муњољират. 

Бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи низоми 

маќомоти идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон” аз 

16 апрели соли 2012, №82862 низоми маќомоти идоракунии 

давлатии Љумњурии Тољикистон, асосњои њуќуќї ва 

ташкилии фаъолияти онњо муайян гардидааст. Бо ќонуни 

                                                             
62 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон соли 2012, №4,мод.278. 
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мазкур вазъи њуќуќии маќомоти иљроияи њокимияти 

давлатие, ки ба Президенти Љумњурии Тољикистон ё 

Њукумати Љумњурии Тољикистон тобеъ ва њисоботдињанда 

мебошанд, инчунин асосњои ташкили фаъолияти онњо дар 

низоми идоракунии давлатї танзим гардидааст. 

Принсипњои асосии фаъолияти маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї, ки бо ќонуни зикршуда муќаррар 

шудаанд, дар фаъолияти ин маќомот ба танзими 

муносибатњои муњољират низ таъсиргузор буда, ањамияти 

муњим доранд.Ин приниспњо иборатанд аз: 

 волоияти Конститутсия ва ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон; 

 самарабахшии њокимияти давлатї ва самтгирї ба 

натиљањои нињої; 

 риояи манфиатњои љамъиятї (оммавї); 

 њисоботдињии даќиќ дар низоми маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї; 

 ѓайритаљаммўъсозї ва ѓайримутамарказгардонии 

њокимияти давлатї; 

 кордонї ва риояи одоб дар амал ва ќарорњои 

хизматчиёни давлатї; 

 асоснокї ва шаффофият зимни таќсиму истифодаи 

захирањо ва молияи давлатї; 

 шаффофият ва даќиќии ташкил ва фаъолият дар 

низоми маќомоти иљроияи њокимияти давлатї; 

 ошкоро будани низоми маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї ва љалби ќисми фаъоли ањолї ба 

раванди идоракунии давлатї. 

Тибќи ин ќонун (моддаи 5) низоми маќомоти иљроияи 

марказии њокимияти давлатї мушаххас муайян шудааст, ки 

барои тањлили функсионалии ваколатњои онњо дар соњаи 
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муњољират имкон медињад.  Маќомоти иљроияи марказии 

њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон инњо 

мебошанд: 

 Дастгоњи иљроияи Президенти Љумњурии 

Тољикистон; 

 вазоратњо ва кумитањои давлатии Љумњурии 

Тољикистон; 

 маќомоти назди Президенти Љумњурии Тољикистон; 

 маќомоти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон; 

 маќомоти машваратию маслињатии назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон ва Њукумати 

Љумњурии Тољикистон. 

Маќомоти иљроияи марказии њокимияти давлатї тибќи 

тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон ё 

Њукумати Љумњурии Тољикистон таъсис ва барњам дода 

мешаванд. Низомнома, Сохтори дастгоњи марказї, Наќшаи 

идоракунї ва шумораи нињоии кормандони маќомоти 

иљроияи марказии њокимияти давлатї дар асоси санадњои 

меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон муайян гардида, аз 

љониби Президенти Љумњурии Тољикистон ё Њукумати 

Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда мешаванд. Ваколат ва 

функсияњои маќомоти иљроияи марказии њокимияти 

давлатї дар Низомномаи он муќаррар карда мешаванд.  

Маќомоти иљроияи марказии њокимияти давлатї аз њисоби 

буљети љумњуриявї ва дигар манбаъњои пешбининамудаи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон маблаѓгузорї 

мегарданд. 

Аз низоми муайяншудаи маќомоти иљроияи марказии 

њокимияти давлатї баромеояд, ки ќисме аз ин маќомотро 

Президенти Љумњурии Тољикистон ва ќисмеро Њукумати 
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Љумњурии Тољикистон таъсис медињанд ва дар 

фаъолияташон мутаносибан њамингуна тобеият доранд. 

Бояд ќайд кард, ки дар амал таќсимоти даќиќи 

маќомот аз рўи функсияњо вуљуд надорад, аз ин рў, 

масалан, вазоратњо ва хадамотњои љумњуриявї дар соњаи 

муњољирати ањолї дар як ваќт ба тањия ва табиќи сиёсат 

дар самти муњољират машѓуланд ва инчунин вазифањои 

назорат ва дигар вазифањои њифзи њуќуќро иљро мекунанд. 

Ѓайр аз ин, бояд дар назар дошт, ки як ќатор маќомоти 

марказии иљрояи њокимияти давлатї бевосита аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон (Вазорати мењнат, 

муњољират ва шуѓли ањолї, Вазорати  корњои дохилї, 

Вазорати корњои хориљї, Кумитаи давлатии амнияти 

миллї, Хадамоти муњољират ва ѓайра) тањти назорат ќарор 

дошта, баъзеи онњо (Хадамоти муњољират, Хадамоти 

шиносномадињї ва раводидї, Сарраёсати консулї) тањти 

ваколати вазоратњо ќарор дошта, ба самтњои фаъолияти 

онњо мансубанд. Ин аз он гувоњї медињад, ки онњо 

ваколати њамоњангсозї ва назорати сохторњои тобеъро 

доранд. Њамин тариќ, Вазорати мењнат, муњољират ва 

шуѓли ањолї, ки ба кори Хадамоти муњољират масъул аст, 

наќшаи фаъолияти онро тасдиќ мекунад, нишондињандањои 

асосии фаъолияти Хадамотро муайян ва натиљањои татбиќи 

онњоро баррасї мекунад.  

Вазорат, дар навбати худ тибќи Низомномааш дар 

соњаи муњољирати ањолї ваколатњои зайлро амалї мекунад: 

 оид ба ташаккули сиёсати давлатии муњољирати 

ањолї барномањои дахлдорро тањия ва корњоро 

љињати татбиќи онњо ташкил менамояд; 

79



 дурнамои раванди муњољирати  дохилї ва хориљиро 

меомўзад ва ба Њукумати Љумњурии Тољикистон 

таклифњо пешнињод менамояд; 

 фаъолияти вазорату идорањо, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї, муассиса ва 

ташкилотњоро дар соњаи муњољирати ањолњ 

њамоњанг месозад; 

 фаъолиятро дар самти љалб ва сафарбаркунии 

муташаккилонаи муњољирони мењнатї ба хориљи 

љумњурї ташкил менамояд; 

 љињати љалби муњољирони мењнатї ба суѓуртаи 

иљтимої ва тиббї дар хориља бо маќомоти дахлдор 

њамкорї менамояд; 

 дар соњаи муќарраршудаи фаъолият њамкориро бо 

диаспорањо, ташкилотњои љамъиятї ва њамватанони 

бурунмарзї ташкил мекунад; 

 дар доираи ваколати худ назорат ва санљиши 

фаъолияти субъектњои  хочагидорро дар самти бо 

кор таъмин кардани шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар хориљи кишвар ва бо кор таъмин 

кардани шањрвандони хориљї дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон ташкил менамояд; 

 дар њамкорї бо маќомоти дахлдори давлатї 

фаъолиятро оид ба пешгирии муњољирати 

ѓайриќонунии шањрвандони хориљї ва 

бањисобгирии шањрвандони Љумњурии Тољикистон, 

ки ба муњољирати мењнатї ба хориља мераванд ва 

бармегарданд, амалї менамояд; 

 барои рушд ва такмили низоми миёнаравї љињати 

бокортаъминкунї дар хориља, аз љумла ба 

ташкилотњои хусусии шуѓли беруна мусоидат 

менамояд; 
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 барои бањисобгирии шањрвандони хориљї, ки дар 

Љумњурии Тољикистон фаъолияти мењнатљ доранд, 

бо маќомоти дахлдор њамкорї менамояд;  

 расонидани хизматњои машваратї, њуќуќї, иљтимої 

ва ѓайраро ба муњољирони мењнатї, дохилї 

(ихтиёрї), экологї ва аъзои оилаи онњо ташкил 

менамояд; 

 раванди муњољирати ањолиро тањлил намуда, 

барномањо ва дурнамои соњаро тањия менамояд; 

 ба Њукумати Љумњурии Тољикистон оид ба квотаи 

муњољирати хориљї ва љалби ќувваи кории хориљї 

ба Љумњурии Тољикистон пешнињод манзур 

менамояд; 

 љамъоварї ва тањлили маълумоти омориро дар 

соњаи муњољирати ањолї мутобиќ ба методологияи 

омори расмї амалї менамояд; 

 технологияи ягонаи иттилоотї, низоми ягонаи 

автоматишудаи баќайдгирї ва коркарди иттилооти 

марбут ба масъалањои муњољирати ањолиро љорї 

менамояд; 

 шароити мусоидро барои соњибкорон, корфармоён, 

ташкилотњои байналмилалї ва дигар ташкилотњо 

барои ташкили таълим ва такмили тахассуси 

муњољирони мењнатї фароњам месозад; 

 бо маќсади ташкили фазои ягонаи муњољирати 

мењнатї дар давлатњои иштирокчиёни Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил, Созмони њамкорињои 

иќтисодии АвруОсиё ва дигар созмонњои минтаќавї 

ба њамоњангсозии сиёсати муњољирати мењнатї 

мусоидат менамояд; 

 дар њамкорї бо маќомоти дахлдори давлатї 

кўчонидани муњољирони экологиро аз минтаќањои 
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хавфнок ва экзогенї ба мавзеъњои бехавф, инчунин 

аз мањалњои кўњї, наздикўњї, ноњияњои серањолї ва 

камзамин ба ноњияњои дорои захирањои кофии 

замин кўчонидани хољагињоро амалї менамояд; 

 вазифањои ташаккули сиёсати давлатї ва танзими 

њуќуќиро дар соњаи муњољират иљро мекунад.  

Маќомоти асосии иљрокунандаи сиёсати муњољират ин 

Хадамоти муњољирати Вазорати мењнат, муњољират ва 

шуѓли ањолї мебошад. Хадамоти мазкур бо назардошти 

вазъ ва тамоилњои муњољират чандин маротиба таљдид 

гардидааст. Нахуст Сарраёсати кор бо гурезањо ва 

муњољирони иљбории Вазорати мењнат ва шуѓли ањолї дар 

соли 1993 таъсис ёфт, ки вазифаи ин сохтор асосан 

баргардонии гурезањои љанги шањрвандї ба макони 

доимии зисташон буд. Бо иљрои ин њадаф, яъне хотимаёбии 

раванди бозгашти гурезањо соли 1998 ба Хадамоти 

давлатии муњољирати Вазорати мењнат ва њифзи иљтимої 

табдил ёфт. Баъдан  Хадамоти мазкур соли 2006  ба 

тобеияти Вазорати корњои дохилї гузашт. Дар заминаи он 

соли 2011 Хадамоти муњољирати назди Њукумати Љумњурии 

Тољикистон таъсис ёфт, ки он то соли 2013 фаъолият дошт. 

Соли 2013 дар натиљаи таљдиди сохтори маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї63 Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли 

ањолї таъсис дода шуда, Хадамоти мазкур дигарбора ба 

тобеияти идоравии ин вазорат гузашт. Ба таъсисёбии 

сохтори давлатии татбиќкунандаи сиёсати давлатии 

муњољират дар шакли вазорат рушди муносибатњои 

муњољират ва таѓйироти љиддї дар равандњои муњољират, 

                                                             
63 Ниг.:Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 19 ноябри соли 2013, № 12 
«Дар бораи такмили сохтори маќомоти иљроияи њокимияти давлатии Љумњурии 
Тољикистон» 
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бахусус муњољирати мењнатии шањрвандон ба хориљи 

кишвар таъсиргузор буданд. Акнун дар ќиёс ба маќомоти 

давлатии ќаблии муњољират масъалањои танзими 

муносибатњои муњољират ба сатњи баландтар баромаданд, 

онњо дар доираи вазорат ба танзим гирифта шуданд. Барои 

њалли маљмўии масъалахои муњољират њамчунин соњаи 

тањсилоти ибтидоии касбї  низ ба сохтори ин вазорат 

дохил карда шуд, ки асосан вазифаи омодасозии касбии 

муњољирони мењнатиро бояд иљро мекард. Вазифањои 

Хадамоти навтаъсиси назди вазорат аз иљрои барномањои 

матрањкардаи вазорат иборат шуданд. Мутобиќи 

низомнома Хадамоти мазкур дар самти муњољират 

вазифањои зеринро иљро мекунад: 

 а) дар соњаи муњољирати мењнатї: 

 амалї намудани татбиќи сиёсати давлатии 

муњољирати ањолї ва њамоњангсозии фаъолияти 

маќомоти давлатї, созмонњои байналмилалї, 

љамъиятї ва дигар ташкилотњо: 

 њамоњангсозии байниидоравї ва љалби донорњо 

љињати ташаккули низоми тањлили бозори мењнат 

барои муайян намудани дурнамои раванди 

муњољирати мењнатї ба хориља, инчунин барои аз 

худ кардани бозорњои нави мењнат дар хориљи 

кишвар; 

 мувофиќи тартиби муќарраргардида ба роњ 

мондани њамкорињо бо маќомоти ваколатдори 

кишварњои хориљи дуру наздик, дар соњаи 

муњољират, ташкил намудани шўрои њамоњангсоз ва 

ё дигар маќомот љињати дар якљоягї њал намудани 

душворињои љойдошта дар самти муњољирати ањолї; 

83



 иштирок дар татбиќи низоми самараноки суѓуртаи 

иљтимої, тиббї ва нафаќаи муњољирони мењнатї; 

 мувофиќи тартиби муќарраргардида амалї 

намудани фаъолият оид ба назорати риояи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон аз тарафи 

шахсони њуќуќї ва воќеї дар соњаи муњољирати 

мењнатии шањрвандони хориљї; 

 бањисобгирии шањрвандони Љумњурии Тољикистон, 

ки ба муњољирати мењнатї ба хориља мераванд ва 

бармегарданд, инчунин бањисобгирии муњољирати 

шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон;  

 њамкории самарабахш ва њамоњангсозии масъалањо 

бо намояндагињои вазорат дар хориљи кишвар, 

диаспорањо, ташкилотњои љамъиятї ва њамватанони 

бурунмарзї; 

 дар њамкорї бо маќомоти дахлдори давлатї 

фароњам овардани шароити мусоид барои љалби 

муњољирони мењнатї ва њамватанони бурунмарзї 

дар рушди љомеа; 

 дар якљоягї бо маќомоти дахлдори давлатї 

гузаронидани ярмаркањои љойњои холии корї, бо 

маќсади мусоидат ба муњољирони мењнатї - 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон барои дарёфти 

љойи кор дар хориљи кишвар; 

 мусоидат ба њамоњангсозии масъалањои муњољирати 

мењнатї бо маќсади ташкили фазои ягонаи 

муњољирати мењнатии давлатњои аъзои Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил, Созмони њамкории иќтисодии 

Аврупову Осиё ва дигар давлатњо; 

 ба роњ мондани њамкорињои мутаќобилаи судманд 

ва самарабахш бо њамватанони бурунмарзї, 

диаспорањои тољик ва ташкилотњои љамъиятї дар 
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соњаи муќарраршудаи фаъолият, бо маќсади љалби 

онњо дар рушди љомеа;  

 расонидани хизматњои машваратї, њуќуќї, иљтимої 

ва дигар намудњои хизматрасонї ба муњољирони 

мењнатї ва аъзои оилаи онњо; 

 бо тартиби муќарраргардида ташкили фаъолият 

вобаста ба иљозатномадињї дар соњаи муњољирати 

мењнатї ва назорати шартњои иљозатномадињї; 

 бо тартиби муќарраргардида додани иљозат барои 

кор ба шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон; 

 дар њамкорї бо дигар маќомоти дахлдори давлатї 

ташкили корњо оид ба њамгироии такрорї ва 

тавонбахшии муњољирони мењнатї шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон, ки ба Ватан баргаштаанд; 

 иљрои дигар вазифањое, ки санадњои меъёрии 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон пешбинї намудаанд.  

б) дар соњаи муњољирати дохилї (ихтиёрї); 

 њамкорї бо вазорату идорањо ва маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї дар татбиќ ва 

њамоњангсозии чорабинињо доир ба масъалањои 

муњољирати  дохилї (ихтиёрї); 

 дар њамкорї бо дигар маќомоти дахлдори давлатї, 

ташкилотњои байналмилалї, љамъиятї ва 

ѓайридавлатї амалї намудани чорабинињо оид ба 

кўчонидани муњољирони  дохилї (ихтиёрї) аз 

минтаќањои кўњї ва наздикўњї, серањолї ва 

камзамин ба ноњияњои дорои заминњои 

бекорхобида, бо маќсади рушди соњаи кишоварзї, 

баланд бардоштани инфрасохтори дењот, љалб 

намудани шањрвандон ба кори доимї, паст 
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гардонидани сатњи бекорї ва пешгирии муњољирати 

дохилии ѓайриќонунї; 

 масъалаѓгузорї дар назди маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї оид ба таъминн 

чорабинињо барои ќабули муњољирони  дохилї 

(ихтиёрї), љобаљокунї, таъмини онњо бо кори 

доимї, манзил ё замин барои сохтмони хонаи 

истиќоматї, оби нўшокї, барќ, роњ, ва њалли дигар 

масъалањои иљтимої;  

 банаќшагирии давра ба давра кўчонидани 

муњољирони  дохилї (ихтиёрї) дар њудуди љумњурї 

дар асоси пешнињоди маќомоти иљроияи њокимияти 

давлатии шањру ноњияњо; 

 анљом додани вазифањои фармоишгари давлатии 

барномањо ва лоињањои маќсадноки илмию техникї 

ва сармоягузорї љињати бунёд намудани 

инфрасохтори дењот дар мањалњои зисти 

муњољирони  дохилї (ихтиёрї); 

 бо маќсади амалї намудани чорабинињо љињати 

њалли масъалањои муњољирати дохилї (ихтиёрї) ва 

фароњам овардани шароити хуби зист барои 

муњољирон, ташкил кардани ситоди 

доимоамалкунанда бо намояндагии маќомоти 

дахлдори давлатї ва ѓайридавлатї; 

в) дар соњаи муњољирати экологї; 

 њамоњангсозии татбиќи чорабинињо оид ба 

равандњои муњољирати экологї мутобиќи меъёрњои 

муќарраргардида дар њамкорї бо вазорату 

идорањои дахлдори Љумњурии Тољикистон, 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, 

ташкилотњои љамъиятї ва байналмилалї;  
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 гузаронидани мониторинг, бањодињї ва дар асоси он 

тањия ва пешнињод намудани лоињаи барномањои 

давлатї марбут ба муњољирати экологї; 

 тавассути комиссияњои мањаллї муайян намудани 

мавзеъњои экологї, миќдори хољагињо, 

бодарназардошти тањияи рўйхати умумии 

муњољирони экологї, мувофиќа кардани мўњлати 

кўчонидани муњољирон аз мавзеъњои хавфнок ба 

љойњои бехавф;  

 бо маќсади њалли сариваќтии масъалањои 

муњољирати экологї дар вилоятњо ва шањру ноњияњо 

ташкил намудани фаъолияти комиссияњои доимї 

тањти роњбарии маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї бо љалби дигар идорањои 

дахлдори давлатї ва ѓайридавлатї; 

 љињати ташкил кардани шањраки њозиразамон ва 

намунавї барои зисти муњољирони экологї 

масъалагузорї намудан дар назди маќомоти 

дахлдори давлатї оид ба тањия ва татбиќи наќшаи 

генералї, бо дар назардошти пешбинии 

иифрасохтори шањрак;  

 таъсиси махзани маълумот барои љорї кардани 

системаи бањисобгирии раванди муњољирати 

экологї.  

Новобаста аз кушиши њалли маљмуии масъалањои 

муњољират дар доираи як сохтори навтаъсис на њама 

масъалањои муњољират ба ваколати ин сохтор вогузор 

карда шуданд. Мисол, масъалањои гурезањо ва бањисобгирї 

ва баќайдгирии муњољирати шањрвандони хориљї ва 

назорати будубоши онњо ба таркиби вазифањои Вазорати 

корњои дохилї гузаштанд ва мутаносибан танзими ин 

муносибатњо аз доираи фаъолияти Вазорати мењнат, 
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муњољират ва шуѓли ањолї ва Хадамоти муњољирати он 

берун монданд. 

Сохтори дигаре, ки ба ташаккул ва татбиќи сиёсати 

давлатии муњољират дар кишвар фаъолона таъсир 

мерасонад, Вазорати корњои хориљї мебошад, ки масъули 

мусоидат ба густариши муносибатњо бо давлатњои хориљї 

дар самти муњољират, робита бо њамватанони бурунмарзї,  

баќайдгирии њуљљатњои алоњидаи шиносномавї ва 

раводидї мебошад. Ба зиммаи Вазорати корњои хориљї 

вазифаи бисёр муњими њимояи њуќуќу манфиатњои 

шањрвандони кишварамон дар хориља, бахусус муњољирони 

мењнатї  тавассути намояндагињои дипломатї ва 

муассисањои консулии Љумњурии Тољикистон гузошта  

шудааст.   

Ба зиммаи Вазорати корњои дохилии Љумњурии 

Тољикистон тибќи низомномаи он таъмин намудани 

фаъолият оид ба муайян намудани маќоми гуреза ва 

шахсони паноњљўянда ва баќайдигирии шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрванд  дар ќаламрави љумњурї 

гузошта шудааст. Тибќи муќаррарот шањрвандони хориљї 

ва шахсони бешањрванд ўњдадоранд, ки бо тартиби 

муќарраргардида дар муддати 10 рўзи корї аз санаи ворид 

шуданашон ба Љумњурии Тољикистон шиносномањои 

хориљии худ ё ин ки њуљљатњои ивазкунандаи онњоро  ба 

ќайд гирифта, пас аз гузаштани муњлати истиќоматашон 

Љумњурии Тољикистонро тарк намоянд, агар тибќи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва шартномањои 

байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон тартиби 

дигар пешбинї нагардида бошад.  

Яке аз ваколатњои бисёр муњими ин маќомот танзими 

масъалањои вобаста ба гурезањо ва шахсони паноњљуянда 
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мебошад, ки ба таъмини њуќуќу озодињои инсон бевосита 

дахл дорад. Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 

бораи гурезањо” маќомоти корњои дохилї дар ин самт 

чунин ваколатњо дорад: 

 фаъолияти маќомоти идораи давлатиро оид ба 

масъалаи гурезањо њамоњанг месозад; 

 фаъолияти воњидњои маќомоти дахлдори корњои 

дохилиро дар мањалњо роњбарї ва назорат 

менамояд; 

 тибќи тартиби муќарраргардида маълумотро дар 

хусуси вазъи сиёсї, иљтимоию иќтисодї, санитарию 

эпидемиологї дар кишвари мансубияти шањрвандии 

(мањалли истиќомати пештараи) шахси дар хусуси 

гуреза дониста шудан дархост карда, инчунин 

маълумотро оид ба таѓйирот дар низоми 

шиносномавию раводидии (визавии) давлатњои 

хориљї ва ќоидањои истиќомати шахсони 

паноњљўянда дар Љумњурии Тољикистон мегирад ва 

ба маќомоти дахлдори корњои  дохилї ирсол 

менамояд; 

 ба Њукумати Љумњурии Тољикистон Низомномаи 

шањодатномаи гуреза, намунањои бланкањои 

шањодатномаи гуреза, њуљљати сафарї, инчунин, 

љињати такмили санадњои меъёрии њуќуќї дар ин 

соња таклифњо пешнињод менамояд; 

 барои шахсони паноњљўянда ва аъзои оилаи онњо 

марказњои љойгиркунии муваќќатї таъсис дода, 

фаъолияти онњоро таъмин менамояд; 

 аз шахсони воќеи ва њуќуќи сарфи назар аз шакли 

моликият ба тарзи ройгон иттилоотеро мегирад, ки 

барои тафтиши маълумоти пешнињоднамуда оид ба 

89

vfp://rgn=127820/
vfp://rgn=127820/


дархости шахси паноњљўянда дар хусуси гуреза 

донистанаш зарур мебошад; 

 ба шахсе, ки дар хусуси гуреза дониста шудан 

дархост намудааст ё гуреза донисташуда, ки ба 

синни њаждањсолагї нарасидааст ва бе њамроњии 

намояндаи ќонунии худ ба Љумњурии Тољикистон 

омадааст, дар дастрас намудани маълумот оид ба 

мављуд будан ва љои истиќомати падару модар, ё 

дигар намояндагони ќонунї ё хешовандонаш ёрї 

мерасонад; 

 дар асоси ќарори комиссияи муштараки 

доимоамалкунандаи назди маќомоти корњои дохилї 

оид ба муайян намудани маќоми гуреза барои 

пешнињод намудани маќоми гуреза дар Љумњурии 

Тољикистон иљозат медињад ё додани иљозатро рад 

менамояд; 

 дар асоси њуљљатњои баќайдгирии шахсонеро, ки 

барои гуреза дониста шудан дархост пешнињод 

намудаанд, санљида, дурустии маълумоти додаи 

онњоро муайян менамояд; 

 шањодатномаи муваќќатии паноњљўяндаро медињад; 

 ба шахсоне, ки маќоми гуреза гирифтаанд, 

шањодатномаи гуреза, инчунин њуљљати сафарии 

намунааш муќарраршуда медињад; 

 азнавбаќайдгирии њарсолаи гурезањоро якљоя бо 

воњидњои дахлдор анљом медињад; 

 мувофиќи муќаррароти ќонунгузории амалкунанда 

дар хусуси аз даст додани маќоми гуреза ё дар бораи 

мањрум намудан аз маќоми гуреза ќарор ќабул 

менамояд; 

 бо маќомоти идораи давлатї, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї, шахсони воќеї ва 
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њуќуќї сарфи назар аз шакли моликияташон оид ба 

масъалањои дигаре, ки ба салоњияти он вогузор 

гардидаанд, њамкорї мекунад; 

 шахсони паноњљўянда ва гурезањоро ба ќайд 

мегирад ва мўњлати баќайдгирии онњоро тамдид 

менамояд; 

 барои шахсоне, ки мувофиќи тартиби 

муќарраргардида гуреза дониста шудаанд ва аъзои 

оилаи онњо мувофиќи тартиби муќаррарнамудаи 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон иљозати 

муваќќатии зистро ба расмият дароварда, ба онњо 

месупорад ва мўњлати амали онро дароз мекунад; 

 њангоми зарурат расмиёти айниятгардонии 

(идентификатсияи) шахсияти онњоеро, ки барои 

гуреза дониста шудан дархост намудаанд ва њуљљати 

тасдиќкунандаи шахсият надоранд, анљом медињад; 

 дактилоскопияи (изи ангуштон) шахсонеро, ки 

барои гуреза дониста шудан дархост намудаанд, 

анљом медињад; 

 дар сурати ќаламрави Љумњурии Тољикистонро 

ихтиёран тарк накардани шахсони паноњљўянда ва 

гурезањо, дар доираи ваколати худ маљбуран берун 

кардани онњоро мутобиќи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон ба иљро мерасонад. 

Дар заминаи ин муќарарот Вазорати корњои дохилї 

ваколати назорати риояи ќоидањои будубоши шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрвандро дар љумњурї ба зимма 

дошта, аз њуќуќи истифодаи љавобгарињои маъмуриии 

пешбинишуда дар шакли љарима ва хориљсозии 

шањрвандони хориљие, ки ин ќоидањоро вайрон намудаанд, 

бархурдор аст. Дар робита ба ин вазорати мазкур масъули 

бањисобгирии будубоши шањрвандони хориљї дар кишвар 
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мебошад. Инчунин, яке аз субъектњои асосии мубориза бо 

муњољирати ѓайриќонунї мањсуб ёфта, тањќиќ ва тафтиши 

чунин парвандањоро ба дўш дорад. 

Дар сохтори Вазорати корњои дохилї Хадамоти 

шиносномавию баќайдгирї фаъолият менамояд, ки яке 

субъектњои муњими иштирокчии идораи раванди 

муњољирати хориљї мањсуб меёбад. Хадамоти мазкур тибќи 

низомномааш  барои амалї намудани вазифањои 

њуќуќтатбиќкунї, ўњдадорињо оид ба назорат, нигоњдорї ва 

хизматрасонии давлатї дар соњањои фаъолияти 

шиносномавию-баќайдгирї, масъалањои вобаста ба 

гурезањо, додани гувоњномаи иќомат барои зист ба 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, масъул аст. 

Вазифањои Хадамоти мазкур дар ин самт иборатанд аз:  

 баќайдгирии шиносномањои шањрвандони хориљї 

ва шахсони бешањрванд дар мањалли иќомат; 

 додани гувоњномаи иќомат ба шањрвандони хориљї 

ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон; 

 додани шањодатнома ба шахсони бешањрванде, ки 

дар  Љумњурии Тољикистон истиќомати доимї 

доранд, барои рафтуомад ба Љумњурии Тољикистон; 

 бањисобгирии шахсоне, ки нисбати онњо ќарор дар 

бораи иваз намудани шањрвандї ќабул карда 

шудааст; 

 барасмиятдарорї ва ба шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд додани даъватнома барои 

омадан ба Љумњурии Тољикистон, инчунин 

бањисобгирии шахсони њуќуќие, ки даъватномањоро 

ба расмият медароранд; 

 барасмиятдарорї ва ба шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд додани иљозатнома (ё 
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рухсатнома) барои ворид гардидан ва иќомат 

намудани шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар минтаќањои сарњадї; 

 амалї намудани чорањо оид ба огоњонидан ва 

пешгирии муњољирати ѓайриќонунї; 

 гузаронидани баќайдгирии давлатии дактилоскопї 

(изи панљаи даст); 

 ба шахсони гуреза ва паноњљўянда додани маќоми 

гуреза, шахсонеро, ки барои онњоро њамчун гуреза 

эътироф намудан дархост манзур намудаанд, 

маќоми гурезаро гирифтаанд, бањисобу ќайд 

гирифтаанд, муваќќатан љобаљо менамояд, инчунин 

ба  гурезањо барои муваќќатан бо шароити зисту 

фаълият фаро гирифтанд, дар њудуди ваколатњои 

додашуда мусоидат  менамояд; 

 гузаронидани њаммонандии (идентификация) 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванде, ки 

барои эътироф намудани онњо њамчун гуреза 

дархост манзур намудаанд ва дар њудуди татбиќ 

намудани ваколатњо ќарор доранд. 

Кумитаи давлатии амнияти миллї дар фаъолияташ 

ваколати назорати сарњадии муњољират, убури сарњади 

давлатї аз љониби шањрвандони љумњурї ва шањрвандони 

хориљї буда, бањисобгирии воридшавї ба љумњурї  ва 

хориљшавии шањрвандони хориљиро аз он амалї мекунад.  

Илова ба маќомоти зикршуда дар низоми маќомоти 

иљроияи марказии њокимияти давлатї маќомоти 

машваратию маслињатии назди Президенти Љумњурии 

Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон низ 

фаъолият мебаранд, ки дар соњаи муњољират ваколатњои 

хоси худро доранд. Ба њайси чунин маќоми машваратию 
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маслињатї айни замон Комиссияи байниидоравии танзими 

танзими равандњои муњољирати назди Њукумати Љумњурии 

Тољикистон64 мебошад, ки роњбарии онро муовини 

Сарвазири Љумњурии Тољикистон-сарпарасти соњањои 

иљтимої  ба ўњда дорад. Ба њайати Комиссияи мазкур 

роњбарону муовинони роњбарони вазорату идорањои 

љумњурї, ки барои танзими масъалањои алоњидаи 

муњољират ваколат доранд, шомиланд. Комиссияи 

зикршуда тибќи низомномааш маќоми  њамоњангсози 

фаъолияти маќомоти давлатї дар самти муњољират буда, он 

дар асоси љамъиятї амал мекунад. Дар љаласањои 

комиссияи мазкур масъалањои муњими муњољират, ки  

таъсири сариваќтї ва танзими иловагиро талаб мекунанд, 

баррасї мешаванд. Асосан вазъи муњољират дар кишвар, 

љараёни иљрои барномањо ва наќшањои тасдиќшуда аз 

љониби маќомоти давлатї дар ин маќоми њамоњангсоз 

натиљагирї шуда, барои таќвияти кори онњо тавсияњо ва 

супоришњо дода мешаванд. 

 

§3. Ваколатњои маќомоти иљроияи мањалии њокимияти 

давлатї дар танзими муносибатњои муњољират 

 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон таќсими 

ваколатњоро дар танзими муњољирати ањолї дар  сатњи 

љумњурї ва дар сатњи мањаллї мушаххас муайян 

накардааст.Њамчунин тањлили ќонунгузории соњаи 

муњољират нишон дод, ки ваколати маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї дар ќонунњо муаяйн нашуда, 

                                                             
64 Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 21 октябри соли 1997,№ 462 
таъсис дода шудааст. 
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он дар санадњои алоњидаи меъёрии њуќуќї оид ба танзими 

муносибатњои алоњида бо муњољирон пешбинї гардидааст.  

Дар асоси тањлили санадњои меъёрии њуќуќии ин самт 

ваколати маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатиро чунин гуруњбандї кардан мумкин аст: 

Дар самти муњољирати мењнатї: 

 тањия ва татбиќи барномањои мањаллї оид ба 

муњољирати мењнатї; 

 тањия ва татбиќи барномањои мањаллї оид ба 

реинтегратсияи муњољирони ба Ватан бозгашта; 

 ташкили корњои иттилоотї дар байни ањолї оид ба 

масъалањои муњољирати мењнатї;  

 омода намудани пешнињод барои муќаррар 

намудани квотаи љалби ќувваи кори хориљї бо 

назардошти талаботи бозори мењнати мањалњо;  

 тањлили  вазъи муњољирати мењнатї дар мањалњо ва 

баррасии он  дар иљлосияи маљлиси вакилони халќи 

мањалї; 

 дар якљоягї бо дигар маќомоти дахлдор 

андешидани  чорањо  љињати пешгирии муњољирати 

мењнатии танзимнашуда ва ѓайриќонунї дар 

мањалњо.  

Дар самти муњољирони дохилї (ихтиёрї): 

 људо намудани манзили истиќоматї ва ё ќитъаи 

замин барои сохтмони хонањои муњољирон; 

 ташкили корњои фањмондадињї бо маќсади ќабули 

муносиби муњољирон аз љониби ањолии муќимии 

минтаќа, ташвиќи дўстию иттифоќии байни 

миллатњо ва халќиятњо дар ин мавзеъ; 

 расондани кўмак ва мусоидат дар сохтмони 

манзилњои истиќоматї ба муњољирони дохилї; 
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 барои рушди хољагии ёрирасони муњољирони 

дохилї шароит муњайё менамояд. Бо ин маќсад ба 

муњољирон аз њисоби даромадњои иловагии буљети 

мањаллї кўмаки иловагии молиявї мерасонад; 

 барои баланд бардоштани тахассус ва дониши 

муњољирон курсњои имтиёзноки омўзишї ташкил 

намуда, љињати бо љойњои кори муносиб таъмин 

намудани онњо чорањо меандешад; 

 дар љойњои нави зисти муњољирон муассисањои 

фарњангию маърифатї, китобхонањо, майдонњои 

варзишї, мактабњо, бунгоњњои тиббї ва дигар 

иншооти иљтимоии заруриро бунёд менамояд.   

Дар самти муњољирати экологї: 

 дар якљоягї бо маќомоти дахлдор ташхису 

муайянсозии мавзеъњои хавфнок ва тартиб додани 

наќшаи кучонидани муњољирони экологї ба макони 

бехавф: 

 ба таври ройгон људо људо намудани ќитъањои 

замин барои сохтмони манзили истиќоматї ба 

муњољирони экологї: 

 бунёди сохтмони бунгоњи тиббї ва бо 

мутахассисони соња таъмин кардани онњо; 

 бунёди сохтмони муассисањои томактабї ва миёнаи 

умумї дар мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 ташкили корњо оид ба гузаронидани хатњои обгузар 

барои таъминот бо оби нўшокї, инчунин барои 

обёрї кардани заминњои наздињавлигї (полезї), дар 

мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 мусоидат дар ташкили хољагињои дењќонї (фермерї) 

ва аз худ кардани заминњои нокорам ва бекорхобида 

дар мањали нави зисти муњољирони экологї; 
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 тањияи Наќшаи генералии мањали зисти нави 

муњољирони экологї; 

 мусоидат њангоми рафти корњои сохтмони иншоот 

ва хонањои истиќоматии муњољирони экологї; 

 мусоидат доир ба гузаронидани хатњои интиќоли 

барќ дар мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 таъмини инфрасохтори дењот. 

Оид ба гурезањо ва шахсони паноњљуянда: 

 љойи зисти муваќќатии гурезањо ва шахсони 

паноњљуяндаро, ки аз љониби маќомоти корњои 

дохилї маќоми гурезаро гирифтаанд, муайян 

мекунад; 

 барои мутобиќшавии  иљтимоии гурезањо ва 

шахсони паноњљуянда ва таъмини онњо бо шуѓл 

мусоидат мекунад; 

 барои шањрвандоне, ки маќоми гурезаро доранд ва 

мустаќилона макони зисти муваќќатї пайдо карда 

наметавонанд  барои  љобољокунии онњо мусоидат 

мекунад. 

Маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 

њамчунин барои пешгирии муњољирати ѓайриќонунї дар 

њудуди мањал масъуланд. 

Њамин тариќ тањлилњо нишон медињанд, новобаста аз 

рушди њуќуќи муњољирати  Тољикистон дар солњои охир 

доираи ваколатњои маќомоти давлатї бинобар 

номукаммалии ќонунгузории соњаи муњољират њануз њам  

даќиќ муайян нашудаанд. Итминони комил дорем, ки 

такмили минбаъдаи  он пеш аз њама ба њалли масъалањои 

дастгирии иљтимоии муњољирон, њифзи њуќуќу манфиатњои 

шањрвандони љумњурї дар хориља ва шањрвандони хориљї 

дар Тољикистон нигаронида  хоњад шуд.  Дар ин замина, бо 
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рушди минбаъдаи ќонунгузорї  муайянсозии номгў ва 

доираи татбиќи ваколатњои маќомоти давлатї дар танзими 

муносибатњои муњољират имконпазир аст. 
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БОБИ III.  

МУЊОЉИР ЊАМЧУН СУБЪЕКТИ  

АСОСИИ МУНОСИБАТЊОИ ЊУЌУЌИИ  

МУЊОЉИРАТ 

 

§1. Мафњум ва категорияњои муњољирон 

 

Ба њайси субъекти асосии муносибатњои муњољират 

иштирокчиёни асосии равандњои муњољират шахсон-

муњољирон баромад мекунанд. Тавре ки маълум аст 

равандњои муњољират яксон нестанд. Он аз як тараф њамчун 

падидаи њавасмандкунанда ё баръакс мањдудкунанда 

шинохта мешавад, вале дар њама маврид падидаи аз љониби 

давлат танзимшавандаест, ки ба кўчидани шањрвандон, 

ивазкунии доимї ва мувваќатии љои зист бо маќсадњои 

гуногун дар дохили давлат ва ё бо тарки њудуди давлати 

иќомати доимї ва воридшавї ба давлати хориљї, 

алоќаманд аст.  

Тибќи Ќонуни Љумњрии Тољикистон «Дар бораи 

муњољират» зери мафњуми муњољирон «шахсоне, ки бо 

маќсади истиќомати доимї ба мањали пештараи зист, ба 

ватани аљдодї баргаштаанд (репатриантњо), инчунин 

шахсоне, ки бо шањрвандони Љумњурии Тољикистон аќди 

никоњ бастаанд ё шахсоне, ки кишвари истиќомати доимии 

худро ихтиёран тарк карда, барои истиќомати доимї ба 

Љумњурии Тољикистон омадаанд» фањмида мешавад. 

Мафњуми меъёрии овардашуда, тавре ки аз мазмуни он 
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бармеояд на њама махсусиятњо ва гуруњњои муњољиронро 

дар бар мегирад ва мутаносибан ба равандњои имрузи 

муњољират дар кишвар ва зарурати танзими њуќуќии 

муносибатњои муњољират љавобгў нест. Бинобар ин барои 

муайянсозии мафњуми меъёрии «муњољир» зарур аст, ки ба 

санадњои байналмилалї дар соњаи муњољират рў овард. Дар 

сатњи байналмилалї дар конвенсияњо мафњуми умумии 

муњољир муайян нашудааст. Дар онњо ба таври алоњидагї 

намудњои муњољират ва категорињои муњољирон (мисол, 

апатридњо, гурезањо ва шахсони паноњљуянда, муњољирони 

мењнатї) муайян шудаанд, ки асосан ба  намудњои 

муњољирати хориљии одамон рабт дошта, бо убури сарњади 

давлатї ва таѓйири макони иќомати доимї дар давлати 

дигар  алоќаманданд. Дар онњо муносибатњои њуќуќї 

вобаста ба муњољирати дохилии ањолї дар њудуди як давлат 

танзим намешаванд. 

Дар доираи Иттињоди давлатњои мустаќил, санади 

њуќуќие, ки масъалањои марбут ба мафњуми "муњољир" -ро 

танзим мекунад ин ќарор  "Дар бораи Консепсияи 

њамкории давлатњои аъзои Иттињоди давлатњои мустаќил 

дар мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї" (Остона, 16 

сентябри 2004)65 мебошад, ки Љумњурии Тољикистон 

иштирокчии он мебошад. Мувофиќи ин ќарор муњољир 

"шањрванди давлати узви ИДМ, давлати сеюм ё шахси 

бешањрванд, ки ќоидањои воридшавї, хориљшавї, будубош 

ё убури транзитиро тавассути ќаламрави давлатњои 

иштирокчии ИДМ  риоя мекунад", эътироф карда мешавад. 

Аммо, тавре ки дар ќарори мазкур ќайд шудааст, таърифи 

мазкурро танњо барои маќсадњои ин њуљљат, яъне барои 

танзими муњољирати байналмилалї дар доираи Иттињоди 

                                                             
65 Ниг.: Ќарори Суди Иќтисодии ИДМ аз 11 сентябри соли 1996, № С-1/14-96. 
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давлатњои мустаќил истифода бурдан мумкин аст. 

Њамингуна тибќи таърифи Суди иќтисодии ИДМ, мафњуми 

«муњољир» умумї буда, њамаи категорияњои шахсонеро дар 

бар мегирад, ки барои ивазкунии мањали зист, новобаста аз 

сабабњои ивазкунї, давомнокї ва сарњади ќаламрави 

муайяншуда њаракат доранд. 

Бояд дар назар дошт, ки њуќуќи конститутсионї ба 

озодона иваз кардани мањали зист, ки дар Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон муќаррар шудааст, танњо њуќуќи 

муњољирон нест. Аён аст, ки на њама шахсоне, ки аз њуќуќи 

озодона иваз кардани мањали зист истифода мебаранд, аз 

мавќеи танзими давлатии њуќуќии муносибатњои муњољират 

метавонанд, њамчун муњољир эътироф карда шаванд. 

Масалан, шахсе, ки сафари кўтоњмуддати сайёњї мекунад 

ва ё љои зисташро  муваќќатан   тарк кунад, метавонад 

муњољир  эътироф карда нашавад.  

Тањлили мафњуми “муњољират” нишон медињад, ки он 

аз калимаи лотинї гирифта шуда маънояш «гузаштан», 

«убур кардан», «таѓйири макон», «кўчидан» мебошад. 

Њамин тавр, он ивазкунии њудудии макони иќомати 

одамонро ифода мекунад. Ин мафњум таќрибан дар тамоми 

луѓатњо ва дигар адабиёти муосир њамингуна муайян ва 

тафсир  мешавад. Аммо, он барои таърифи илмї ва њуќуќии 

мафњуми муњољир кофї нест. Барои фарќ кардани 

ивазкунии њудудии макони зисти одамон меъёрњои иловагї 

заруранд.  

Олими рус П.Л. Рыбаковский зарурати фањмиши 

муњољиратро ба намуди ивазкунии њудудии макони зисти 

одамон, ки бо ивазшавии мањали зисти доимии одамон 
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хотима меёбад  рабт медињад66. М.Л. Туркин дар ин маврид 

ба маљмўи муайяни муносибатњои њуќуќие таваљљўњ 

менамояд, ки бо муњољирон дар љараёни ивазкунии њудудии 

макони зист тавлид ёфта, зарурати танзими давлатиро 

таќозо менамояд ва чун ќоида дар оянда ба гирифтани 

маќоми нави њуќуќї аз љониби муњољирон оварда 

мерасонанд67. 

Аз ин бармеояд, ки њар як шахси воќеї, новобаста аз 

вазъи умумии њуќуќї њамчун шањрванд, шањрванди хориљї 

ё шахси бешањрванд њамчун муњољир шинохта шуда 

метавонад.  Барои он ки шахс маќоми муњољирро дошта 

бошад, сараввал бояд љои зисти пештараи худро тарк 

кунад. Дуввум, ивазкунии њудудии макони зисти ў бояд бо 

убури сарњади давлатї ё маъмурии  муќарраршуда, амалї 

карда шавад.  Ќоидањои додани шиносномаи шањрванди 

Љумњурии Тољикистон, ки бо  ќарори Њукумати Љумњурии 

Тољиикистон аз 13 июни соли 2014, № 406 тасдиќ шудааст, 

зарурати ба ќайд гирифтани шањрвандонро дар љои 

истиќомати нав пешбинї менамояд, новобаста аз он, ки 

шањрванд сарњади давлатиро убур кардааст ё не  ва ё ба љои 

иќомати нав њамчун муњољир омадааст ё не. Њамин тариќ, 

њам мафњуми муњољират ва њам мафњуми муњољир танњо 

дар робита ба сабабњо ва давомнокии ивазкунии њудудии 

макони зист вуљуд дошта метавонанд. Сеюм, ивазкунии 

њудудии макони зист  бояд ба њадафњои мушаххас аз љумла, 

барои њавасманд намудан ба муњити нав ё мутобиќ кардани 

ин муњит барои зиндагї ва рушди одамон асос ёфта бошад.  

Ба сифати ин њадафњо метавонанд кушиши одамон барои 

                                                             
66 Ниг.:Рыбаковский Л.Л. Миграция населения. Вып. 5. Стадии миграционного 
процесса. М., 2001. С. 19. 
67 Ниг.:Тюркин М.Л. Сущность, структура и перспективы совершенствования 
миграционного процесса в Российской Федерации // Государство и право. 2004. № 
9. С. 97–100. 
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њифзи њаёти худ ва њаёти аъзои оилаашон, фароњамсозии 

шароити бењтари моддї барои онњо, алоќа бо 

хешовандонашон ва ѓайра бошанд. Ва нињоят чорум, дар 

натиљаи ин ивазкунии њудудии макони зист шахс бояд 

маќоми махсуси њуќуќиеро бигирад, ки ќонунгузорї танзим 

намудааст ва он аз маќоми умумињуќуќї (шањрванд, 

шањрванди хориљї, шахси бешањрванд) фарќ мекунад. 

Гузашта аз ин, шахс бешубња маќоми умумињуќуќии худро 

аз даст намедињад, тамоми њуќуќњо ва ўњдадорињоро, ки аз 

мазмуни ин маќом бармеоянд, нигоњ медорад. Бо 

ивазкунии њудуди макони зист муњољир субъекти њуќуќ, 

иштирокчии муносибатњои њуќуќї мегардад. Њамчун инсон 

ў ќобилияти умумии њуќуќдорї ва ќобилияти умумии 

амалкунї дорад (масалан, аз њуќуќи конститутсионї ба 

дахлнопазирии шахсият бархурдор аст, молњои заруриро 

мехарад) аммо, њамчун муњољири оянда дорои ќобилияти 

махсуси њуќуќдорї ва субъекти муносибатњои муњољират 

мегардад. Маќоми махсуси њуќуќии муњољир аз фарќияти 

гуруњњои муњољирон (гуреза, муњољири мењнатї, муњољири 

дохилї, муњољири экологї ва ѓайра) ва њуќуќу ўњдадорињои 

иловагии онњо вобаста аст. 

Муњољиронро метавон бо асосњои гуногун гуруњбандї 

кард. Гуруњбандии онњо аз равандњои муњољират дар њар як 

кишвар вобаста  мебошад. Бо назар ба меъёрњои санадњои 

байналмилалї дар самти муњољират ба равандњои 

муњољират дар Тољикистон гуруњбандии зерин мувофиќи 

маќсад аст: 

Муњољирони мењнатї – шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон, ки бо маќсади фаъолияти муваќќатии мењнатї 

ба давлатњои хориљї мераванд ва шањрвандони хориљие, ки 
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тибќи квотаи муќарраршуда њамасола барои кор ба 

Љумњурии Тољикистон ворид мешаванд; 

Муњољирони дохилї (ихтиёрї) – шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон, ки аз мавзеъњои серањолї ва 

кўњистону камзамини љумњурї ба водињои дорои заминњои 

бекорхобида тибќи наќшањои тасдиќшуда,  кўчонида 

мешаванд; 

Муњољирони экологї – шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон, ки зери таъсири омилњои экзогенї аз 

мавзеъњои хавфноки љумњурї ба мавзеъњои бехавф 

кўчонида мешаванд; 

Гурезањо – шањрвандони хориљие, ки бинобар сабабњои 

комилан асоснок дар давлати мансубияти шањрвандии худ 

бинобар омилњои гуногун дучори таъќиб гашта, аз таъсири 

ин сабабњо наметавонанд ё намехоњанд аз њимояи он давлат 

истифода намоянд, ё шахсоне, ки шањрвандии муайян 

надошта, бинобар чунин њолатњо дар Љумњурии 

Тољикистон ќарор доранд ва бо сабаби мављуд будани 

њамин гуна хавф наметавонанд ё намехоњанд ба давлати 

истиќомати доимии худ баргардад; 

Паноњљуяндагон – шањрванди хориљї ё шахси 

бешањрванде, ки давлати шањрвандии худ ё љои истиќомати 

пештараашро бо маќсади пешнињод намудани дархост 

барои гирифтани маќоми гуреза дар Љумњурии Тољикистон 

тарк намудааст. 

Тавре, ки ќайд кардем равандњои муњољирати одамон 

метавонанд бо хоњиши худи одамон, инчунин ба њолатњои 

ба  иродаи онњо вобастанабуда, асос ёбанд. Аз ин 

махсусиятњои равандњои муњољират бармеояд, ки асосан ду 

гуруњи муњољирон мављуданд: муњољирони ихтиёрї ва 
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иљборї. Аммо, аз нуќтаи назари њуќуќи муњољират на 

њамагуна ивазкунии макони иќомат муњољират эътироф 

карда мешавад. Маќоми махсусро танњо шахсоне доро 

мешаванд, ки дар натиљаи ивазкунии макони зисташон 

њуќуќу ўњдадорињои иловагї мегиранд. 

Њамин тариќ, муњољир шахсе эътироф карда мешавад, 

ки ивазкунии  макони зистро бо убури сарњади давлатї ё 

убури њудуди муайяни маъмурї амалї менамояд ва он ба 

маќсадњои таѓйири љои иќомати доимии ў ба муњлати 

муайян ва ё номуайян алоќаманд буда, дар натиља маќоми 

махсуси њуќуќиро мегирад.  

Мафњуми "муњољир" хусусияти умумї ва маљмўишуда 

(гурезањо, муњољирони мењнатї, муњољирони дохилї, 

муњољирони экологї ва ѓайра) дорад. Он дар шакли умумии 

худ њамаи хусусиятњои асосии ба њама гурўњњои муњољирон 

хосро инъикос мекунад. Гузашта аз ин, ваќте ки сухан дар 

хусуси маќоми махсуси њуќуќии муњољирон меравад, ин 

маънои  онро дорад, ки ин маќоми махсуси њуќуќї ба 

категорияи муайяни муњољирон тааллуќ дорад, зеро 

маќоми умумии махсуси њуќуќии муњољир вуљуд надорад. 

Инчунин, бояд ќайд кард, ки додани маќоми махсуси 

њуќуќї дар ин маврид ба зарурати барќарор ё нигоњ 

доштани  маќоми умумињуќуќї ба  чунин шахсон бо 

маќсади таъмини баробарии дастрасї ба њуќуќу озодињои 

асосї ва пешгирии табъиз буда, маънои муќаррар кардани 

мавќеи афзалиятнокро аз њисоби авлавиятњои  давлатї 

надорад. 

Барои тањќиќоти њуќуќї масъалаи он ки оё  шахс 

метавонад муњољири «ќонунї» ё муњољири «ѓайриќонунї» 

бошад, муњим аст. Барои таснифоти њуќуќї мафњуми 

муњољирати ќонунї ва ѓайриќонунї ва мутаносибан муайян 
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намудани маќоми «ќонунї» ё «ѓайриќонунї»-и  муњољир 

ањамияти аввалиндараља дорад. 

Барои пешгирии муњољирати ѓайриќонунї мафњуми 

муњољироне, ки ѓайриќонунї ба ќаламрави давлат ё ќисми 

он дохил шудаанд (ё муњољирони ба ном маќоми 

ѓайриќонунидошта ё маќоми њуќуќии танзимнашуда) бояд 

даќиќ муайян карда шавад. 

Тибќи Созишномаи њамкории давлатњои аъзои 

Иттињоди давлатњои мустаќил дар бораи мубориза бо 

муњољирати ѓайриќонунї аз 6 марти соли 1998  зери 

мафњуми "муњољирони ѓайриќонунї" - шањрвандони хориљї 

ва ашхоси бешањрванде, ки ќоидањои воридшавї, 

хориљшавї, будубош ё убури транзитии бо ќонунгузории 

миллї муќараршударо вайрон кардаанд» фањмида 

мешавад. Комилан возењ аст, ки таърифи дар боло 

зикршуда бештар бо маќсадњои татбиќи санади 

байналмилалї истифода карда мешавад. Дар робита ба ин, 

зарур аст, ки дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

мафњуми муњољире, ки ба ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

ѓайриќонунї ворид шудааст ё дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон ѓайриќонунї ќарор дорад, даќиќ муайян карда  

шавад.  Новобаста, аз будубоши ѓайриќонунии муњољире, 

ки ба давлат ворид шудааст ва ё дар дохил макони 

будубошашро дар њудуди маъмурї иваз кардааст, ў 

субъекти њуќуќ ва иштирокчии муносибатњои њуќуќї 

мегардад. Њамчун инсон ќобилияти умумии њуќуќдорї ва 

ќобилияти умумии амалкунї дорад (масалан, аз њуќуќи 

конститутсионї оид ба дахлнопазирии шахсият истифода 

мебарад, молњои барои ў заруриро мехарад) аммо муњољир 

гашта маќоми  махсуси њуќуќиро пайдо мекунад, субъекти 

муносибатњои муњољират мегардад. Дар айни замон, 
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махсусияти чунин як категорияи њуќуќї ба монанди 

"маќом" маънои онро дорад, ки муњољир бояд расмиёти 

муайяни заруриро (дар оѓоз гирифтани маќом ва дар 

анљоми он аз даст додани маќом ё мањрум шудан аз он) 

гузарад. 

Вазъи муњољир инчунин метавонад аз он вобаста 

бошад, ки вай шањрванди Љумњурии Тољикистон, 

шањрванди хориљї ё шахси бешањрванд аст, яъне  ў чи гуна 

маќоми умумии њуќуќї дорад. Маќоми шањрванд ба ў 

тамоми њуќуќњоеро медињад, ки дигар гурўњњои одамон 

надоранд. Аз ин рў, муњољирати дохилї дар асоси 

имкониятњои баробар ба озодона иваз намудани макони 

зист, интихоби љои истиќомат ва будубош дар Љумњурии 

Тољикистон њуќуќ доранд ва ин њуќуќ барои њамаи онњое, 

ки дар ќаламрави он ба таври ќонунї будубош доранд, 

амалї карда мешавад. Муњољирати хориљї бошад бо 

назорати давлатии муњољират ба љараёни муњољирати 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд алоќаманд 

аст. 

То гирифтани шањрвандї, маќоми њуќуќии муњољир ин 

маќоми шахси воќеї мебошад, ки дар њуќуќи 

конститутсионї њамчун “инсон” муайян карда шудааст. 

Мувофиќи ин ва аз нуќтаи назари њуќуќ муњољир њуќуќи 

инсонро њамчун як мављуди иљтимоиву биологї ва фард 

дорад. Дар ќиёс  ба њуќуќњои ба шањрванд тааллуќдошта, 

дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ин њуќуќњо бо 

иборањои «њуќуќу озодињои инсон…» (моддаи 14), «њама 

дар назди ќонун…» (моддаи 17), «њар кас њуќуќ…» 

(моддањои 18, 19, 26,30 ва32), «дар бораи њаёти шахсии 

инсон…» (моддаи 23) нишон дода шудаанд. Чунин 

муќаррарот ба муњољирон дахл дорад. Дар байни онњо 
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њуќуќњои шахсии марбут ба муњољир њамчун шахсияти 

алоњида, њуќуќњои муайяни сиёсї ва иљтимої-иќтисодї 

мебошанд. Ин њуќуќњо дар Конститутсия муќаррар 

шудаанд ва   танњо бо роњи раъйпурсии умумихалќї 

метавонанд таѓйир дода шаванд. Маќомоти њокимияти 

давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 

вазифадоранд, ки барои татбиќи ин њуќуќњои 

конститутсионї мусоидат ва онњоро њифз кунанд. Шахсони 

воќеї ва њуќуќї бояд њуќуќњои муњољиронро эњтиром 

кунанд ва онњоро поймол насозанд. Барои татбиќи 

њуќуќњои конститутсионї дар Љумњурии Тољикистон 

ќонунгузории васеъ амал мекунад. Агар дар ќонунњо ягон 

истисно пешбинї нашуда бошад, ќонунгузорї ба 

муњољирони хориљї ва њам ба шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон баробар татбиќ мегардад. 

Њамин тариќ, муњољирони хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон дар асоси њуљљатњое, ки ба онњо дода шудааст 

ва ё барасмият дароварда шудааст њуќуќи будубошро бо 

маќсадњои шахсї ё корї доранд, ба истиснои воридшавї ба 

минтаќањо, ташкилотњо ва объектњо, ки воридшавии 

шањрвандони хориљї ба онњо тибќи ќонунњо иљозати 

махсусро талаб мекунад. Шањрванди хориљие, ки дар 

Љумњурии Тољикистон муваќќатан иќомат мекунад, њуќуќ 

надорад бо ихтиёри худ макони зисти худро дар њудуди 

муайяншуда, ки дар ќаламрави он  иљозати иќомати 

муваќќатї дода шудааст таѓйир дињад  ё љои иќомати худро 

берун аз њудуди муќарраршудаи Љумњурии Тољикистон 

интихоб кунад. 

Њаљми њуќуќњои сиёсии муњољири хориљї нисбат ба 

њуќуќњои шањрванди Љумњурии Тољикистон хеле мањдудтар 

аст. Њамин тариќ, шањрванди хориљие, ки ба таври доимї 
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дар Љумњурии Тољикистон иќомат мекунанд, њуќуќи 

иштирок дар раъйипурсии умумихалќї, интихоб кардан  ва 

интихоб шуданро надорад.  

Њуќуќи иштирок дар идораи давлатї дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба њуќуќњои 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон дахл дорад. 

Шањрвандони хориљї ба хизмати давлатии шањрвандї 

њуќуќ надоранд. Дар мавриди њуќуќњои муњољирони хориљї 

мањдудиятњои дигар низ мављуданд. 

Дар мавриди ўњдадорињо бошад, баъзе аз онњо ба њама  

категорияњои муњољирон хосанд, зеро онњо аз маќоми 

умумии конститутсионии шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон, шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, 

ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон ќарор доранд, 

баромеоянд. Масалан, ўњдадории риояи Конститутсия ва 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон нисбати њама шахсон 

новобаста аз маќом ва шањрвандии онњо яксон пањн 

мегардад.  

Хусусияти доимї ё муваќќатии муњољират барои 

маќоми муњољир њамчун иштирокчии муносибатњои 

њуќуќии муњољират бисёр муњим аст. Вазъи њуќуќии 

муњољирони дохилї аз вазъи њуќуќии муњољироне, ки ба 

Љумњурии Тољикистон барои иќомати доимї ё муваќќатї 

меоянд, инчунин аз вазъи њуќуќии муњољирони мењнатии 

хориљї, ки тибќи квотаи махсуси муќарраршуда  њамасола 

ба Љумњурии Тољикистон барои кор љалб мешаванд, фарќ 

мекунад. 

Вазъи муњољирон ва мутаносибан маќоми њуќуќии 

муњољирон одатан падидаи таѓйирёбанда аст. Он дорои 

чорчубаи муваќатї буда, то лањзае вуљуд дорад, ки инсон 

њануз хусусиятњоеро дорост, ки ўро дар байни одамони 
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дигар фарќ мекунанд. Аз љумла, дар сурати гирифтани 

шањрвандии Љумњурии Тољикистон маќоми гуреза ќатъ 

мегардад. Дар Тољикистон  вай бо шањрвандони дигар 

баробарњуќуќ аст ва аз њимояи давлати Тољикистон дар 

баробари дигар шањрвандон истифода мекунад. Дар баъзе 

кишварњои хориљї мафњуми "муњољир" дар њаёт ва 

ќонунгузорї тулонї боќї мемонад. Ин бо он ифода 

мегардад, ки  шахсоне, ки бо роњи муњољират ба ин кишвар 

шањрвандии онро гирифтаанд, пас аз гирифтани он њам ба 

дастрасї ба њуќуќњои муайян мањдуд њастанд (баъзан то 10 

сол). 

Њамин тариќ, таърифи пешнињодшудаи муњољир ба мо 

имконият медињад, ки хусусиятњои умумиро, ки ба њама 

категорияњои муњољирон хосанд, муайян кунем, аммо 

омўзиши махсусиятњои маќоми њуќуќии баъзе категорияи 

муњољирон зарур аст. 

 

§2. Маќоми њуќуќии муњољири мењнатї 

 

Муњољирати мењнатиро, ки субъекти он муњољири 

мењнатї  мебошад, метавон њамчун ивазкунии муваќќатии 

љои иќомати шахс ба ќаламрави давлати хориљї бо 

маќсади фаъолияти мењнатї тавсиф намуд. Ќабл аз таснифи  

маќоми њуќуќии муњољири мењнатї  бояд ќайд кард, ки дар 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон мафњуми «муњољири 

мењнатї», ки дар санадњои њуќуќи байналмилалї истифода 

шудааст, вуљуд дорад. Вале, санадњои њуќуќии 

байналмилалї муайянсозии ягонаи ин мафњумро надошта, 

дар онњо истифодаи чунин мафњумњо ба монанди 

«муњољирати мењнатї» ва «корманди  муњољир» хеле 
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маъмул аст. Дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон низ 

мафњумњои «муњољири мењнатї», «коргари муњољир» ва 

«корманди хориљї» истифода мешаванд. Аз ин рў, дар кори 

мазкур  мафњумњои «коргари муњољир» ва «корманди 

хориљї»  њамчун синоними мафњуми "муњољири мењнатї" 

баррасї мешаванд.  

Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

муњољират» зери мафњуми «муњољирати мењнатї ба хориља 

- сафари ихтиёрии шањрвандони ба таври доимї дар 

ќаламрави Љумњурии Тољикистон сукунатдошта ба хориљи 

кишвар, инчунин сафари шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванди ба таври доимї берун аз њудуди Љумњурии 

Тољикистон сукунатдошта ба ќаламрави он барои машѓул 

шудан ба кори музднок тибќи шартномаи (ќарордоди) 

мењнатї» фањмида мешавад. Аз мафњуми мазкур бармеояд, 

ки ба њайси муњољири мењнатї њам шањрванди Љумњурии 

Тољикистон, ки ба давлатњои хориљї барои фаъолияти 

мењнатї меравад ва њам шањрвандони хориљї ва шахси 

бешањрванд, ки ба Љумњурии Тољикистон бо маќсади 

машѓул шудан ба фаъолияти мењнатї ворид мешавад, 

фањмида мешавад.Чунин танзимнамоии њуќуќї  аз мазмуни 

мафњуми  «коргари муњољир», ки бо ќонуни зикршуда 

муайян шудааст ва дигар муќаррароти њамин ќонун низ 

бармеояд. Дар ќиёс ба ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

дар ќонунгузории дигар давлатњо, бахусус Федератсияи 

Россия ва Љумњурии Ќазоќистон мафњуми «корманди 

хориљї» истифода гардида, муњољири мењнатї 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванде эътироф 

мешаванд, ки  дар ин давлатњо ба фаъолияти мењнатї 

машѓуланд. Омили чунин фарќият ва танзимнамоии 

муњољирати мењнатї дар сатњи ќонунгузорї дар Љумњурии 

Тољикистон дар он аст, ки Тољикистон њам кишвари 
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интиќолдињандаи муњољирони мењнатї ба хориља ва њам 

ќабулкунандаи муњољирони мењнатї аз давлатњои хориљ68 

аст. Бинобар ин дар марњилаи кунунї барои Тољикистон 

зарур аст, ки бо маќсади риояи талаботи санадњои 

байналмилалї дар самти муњољират, љињати таъмини 

њуќуќњои муњољирони мењнатї - шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд дар кишвар ва дар баробари ин барои 

њимояи њуќуќу манфиатњои муњољирони мењнатї-

шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар хориља дар сатњи 

ќонунгузорї онро танзим намояд.  

Дар инљо маќоми њуќуќии њарду субъекти муњољирати 

мењнатї: муњољири мењнатї-шањрванди хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар Тољикистон ва муњољири мењнатї- 

шањрванди Љумњурии Тољикистон дар давлати хориљї фарќ 

дошта, баррасии алоњидаро талаб мекунад. 

Тавре ки ќаблан зикр кардем айни замон барои 

Тољикистон њалли масъалањои  муњољирати мењнатї муњим 

арзёбї мешаванд. Зеро, бинобар захираи барзиёди 

ќуввањои корї дар  кишвари мо њамасола як теъдод аз он ба 

муњољирати мењнатї ба хориља сафар мекунанд. Илова бар  

ин солњои охир дар натиљаи татбиќи сиёсати дарњои боз ва 

љалби њарчи бештари сармоягузорињои хориљї ба кишвар 

раванди муваќќатан ба соњањои  иќтисод љалб намудани 

кормандони баландихтисоси хориљї ба мушоњида мерасад, 

ки ин категорияи шањрвандони хориљї маќоми муњољири 

мењнатиро доранд. Бинобар ин, Тољикистон њамчун 

давлати  ќабулкунандаи муњољирони мењнатї аз дигар 

кишварњо низ мањсуб мешавад ва  њамчун иштирокчии 

                                                             
68 Њамасола тибќи фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон квотаи 
муњољирати хориљї ва љалби ќувваи кории хориљї ба Љумњурии Тољикистон 
тасдиќ карда шуда, тибќи он њар сол ба њисоби миёна 7500 мутахассисони хоричї 
барои кор ба љумњурї даъват карда мешаванд. 
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санадњои байналмилалї дар соњаи муњољират ўњдадор аст, 

ки њуќуќу манфиатњои ин шањрвандони хориљиро таъмин 

намояд.  

Тавре ки аллакай ќайд карда шуд, мафњуми «муњољири 

мењнатї»  дар санадњои байналмилалї васеъ истифода 

карда мешавад. Санадњо, аз ќабили Конвенсияи 

байналмилалї оид ба њифзи њуќуќњои тамоми мухољирони 

мењнатї ва аъзои оилањои онњо (Конвенсияи СММ), 

конвенсияњо ва тавсияњои Ташкилоти байналмилалии 

мењнат, ки заминаи асосии танзими муњољирати мењнатї 

буда, мафњуми «муњољири мехнатї»-ро муайян намудаанд, 

дар Љумњурии Тољикистон эътибор доранд. Дар 

шартномањои байналмилалии Љумњурии Тољикистон 

меъёрњо оид ба њуќуќ ва кафолатњои муњољирони мењнатї, 

инчунин мафњуми «муњољири мењнатї» мављуданд. Аммо, 

санадњои меъёрии Љумњурии Тољикистон, масалан, Ќонун 

«Дар бораи муњољират»  мафњумеро, ки дар Конвенсияи 

СММ дода шудааст, айнан такрор мекунанд. 

Ба критерияњои асосї барои муайян кардани корманде, 

ки ба категорияи «муњољири мењнатї» мансуб аст, метавон 

инњоро дохил намуд:  

Якум ин – давлати мансубият ва љойи истиќомати 

доимии шахс. Конвенсияи байналмилалї оид ба њимояи  

њуќуќи њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо ба 

муњољири мехнатї шањрванди хориљиро мансуб медонад. 

Мутобиќи Конвенсияи мазкур муњољири мењнатї – ин 

шахсест, ки дар давлати шањрванди он набуда, ба 

фаъолияти мењнатї машѓул аст, ба фаъолияти мењнатї 

машѓул шудан мехоњад ва ё ба фаъолияти мењнатї машѓул 

буд (моддаи 2 Конвенсия). Гурезањо наметавонанд њамчун 

муњољири мењнатї эътироф шаванд. Чунин муќаррарот  
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њам дар конвенсияи СММ ва њам дар Созишномаи  

њамкорї байни давлатњои аъзои ИДМ дар соњаи муњољират 

ва њифзи иљтимоии муњољирони мењнатї омадааст. 

Њангоми муайянсозии критерияњои мансубияти 

корманд ба категорияи муњољири мењнатї Конвенсияи 

СММ танњо мансубияти шањрванд ба давлатро ба инобат 

мегирад. Масъалаи мазкур дар Созишномаи  њамкорї 

байни давлатњои аъзои ИДМ дар соњаи муњољират ва њифзи 

иљтимоии муњољирони мењнатї нисбатан бењтар њалли 

худро ёфтааст.  Созишномаи мазкур ба муњољири мењнатї 

шахсеро мансуб медонад, ки дар ќаламрави давлати 

баромад иќомати доимї дошта, дар њудуди давлати 

бокортаъминкунандаи тарафи Созишнома дар асоси 

ќонунї ба фаъолияти мењнатии музднок машѓул аст (мод.2 

Созишнома). Њамин тариќ,  мансубияти шахс ба давлати 

хориљї ва надоштани иќомати доимї дар ќаламрави 

давлати бокортаъминкунанда бояд заминаи асосии 

мафњуми «муњољири мењнатї» бошанд.  

Мутобиќи мазмуни муќаррароти санадњои 

байналмилалї ба меъёрњои асосии муайянкунандаи 

корманд ба категорияи «муњољири мењнатї» метавон 

инњоро мансуб донист:  

1.  Шањрванди хориљие, ки дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон истиќомати доимї надорад (шахсе, ки 

шањрванди давлати хориљї мебошад ва шањрвандии 

Љумњурии Тољикистонро надорад).  

2.  Апатрид, ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

истиќомати доимї надорад (шахсе, ки ба шањрвандии 

Љумњурии Тољикистон мансуб нест ва далели 

мансубияти шањрвандии давлати дигар низ надорад).  
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Њамин тариќ, шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд, 

ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон ба таври доимї 

истиќомат мекунад, њангоми фаъолияти мењнатї, њамчун 

муњољири мењнатї њисоб карда намешавад.  

Саволе ба миён меояд, ки оё шањрванди Љумњурии 

Тољикистон, ки дар давлати хориљї доимї истиќомат 

мекунад, дар Љумњурии Тољикистон дар муњољирати 

мењнатї ќарор дорад? Санадњои меъёрии њуќуќї ба ин 

савол љавоб дода наметавонанд. Чунин ба назар мерасад, 

ки ингуна кормандон наметавонанд муњољири мењнатї 

бошанд. Њамчун шањрвандони Љумњурии Тољикистон, онњо 

аз тамоми њуќуќњои шањрвандони Љумњурии Тољикистон, 

ки Конститутсия ва дигар санадњои меъёрї пешбинї 

кардаанд, бархурдоранд. Дар асоси моддаи 24 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, шањрванди 

Љумњурии Тољикистон њуќуќи бозгашт ба Љумњурии 

Тољикистонро дорад. Дар ин асос, нисбат ба кормандон - 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки дар хориља 

истиќомати доимї доранд, барои ворид шудан ба кишвар 

ва бастани шартномањои мењнатї њељ гуна мањдудият  

татбиќ намегардад.  

Критерияи дуввуми ба муњољири мењнатї мансуб 

донистани корманд ин воридшавии шахс ба давлати 

хориљї бо маќсади машѓул шудан ба фаъолияти мењнатии 

музднок мебошад. Инљо бояд ба инобат гирифта шавад, ки 

ба мазмуни аломатњои муњољирати мењнатї   на танњо 

фаъолиятњо тибќи шартномаи мењнатї, балки тибќи 

шартномањои гражданї-њуќуќї ва фаъолияти соњибкории 

инфиродї низ ворид мешаванд. Критерияи пешнињодшуда 

имкон намедињад, ки мафњуми «муњољири мењнатї» 

гурезањоро фаро гирад. Њамин тариќ, Ќонуни Љумњурии 
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Тољикистон «Дар бораи гурезањо» нисбати он шахсоне 

татбиќ мегардад, ки  онњо шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон нестанд ва бо тарсу њароси асоснок метавонанд 

дар давлати мансубияти шањрвандиашон ва ё дар кишвари 

иќомати доимиашон бинобар асосњои нажодї, динї, 

шањрвандї, миллат, мансубият ба гурўњи муайяни иљтимої 

ё афкори сиёсї ќурбонии таъќиб шаванд69. Њадафи омадани 

гуреза ба Љумњурии Тољикистон муњофизат аз таъќибот дар 

ќаламрави давлати шањрвандї ё истиќомати муќаррарї 

мебошад. Бо њамин сабаб, онњоро муњољири мењнатї 

гуфтан мумкин нест, њатто онњо агар дар Љумњурии 

Тољикистон ба фаъолияти мењнатї машѓул шаванд. 

Критерияи сеюми мансуб донистани корманд ба 

«муњољири мењнатї» ин - истиќомати муваќќатии шахс дар 

кишваре мебошад, ки маќомоти ваколатдори ин давлат, 

иљозат додааст. Дар Ќонун "Дар бораи муњољират" аломати 

«муваќќатї» бо тавсифи хусусияти бозгашт доштани 

муњољирати мењнатї, ифода ёфтааст. Тибќи он зери 

мафњуми коргари муњољир «шахсе, ки дар давлати љои кор 

ба таври доимї истиќомат намекунад, шањрванди он 

намебошад, ба фаъолияти мењнатии музднок машѓул буд, 

машѓул аст ё машѓул мешавад» дониста мешавад. Аз ин 

бармеояд, ки ќонунгузорї бо муќаррар намудани меъёри 

муваќќатї њангоми љалби кормандони хориљї ва ё њангоми 

ба кор ќабул кардани шањрвандони худ кўшиш мекунад, ки 

ду натиља ба даст орад. Аввалан, коњиш додани асосњои 

воридшавии номањдуди шањрвандони хориљї ба кишвар, 

бинобар эњтимолияти тањдиди амнияти сиёсї, иќтисодї, 

демографї ва эпидемиологї. Дуюм, сиёсати давлатї ба 

нигоњ доштани нерўи илмї ва зењнии кишвар нигаронида 

                                                             
69 Ниг.: §5, боби 3. 
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шудааст. Тафовути асосии байни муњољирони мењнатї дар 

муносибатњои мењнатї имконнопазирии бастани 

шартномаи мењнатї барои мўњлати номуайян аст. Давлат 

кўшиш менамояд, ки устувории муносибатњои мењнатиро 

барои шањрвандони худ ва инчунин дигар шахсон, ки дар 

Љумњурии Тољикистон доимо истиќомат мекунанд, бо роњи 

мањдуд намудани имконияти бастани шартномањои 

мўњлатноки мењнатї таъмин намояд. Вобаста ба ин дар 

Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон пешбинї шудааст: 

“Шартномаи мењнатї ба муњлати муайян дар њолатњое 

баста мешавад, ки агар бо назардошти хусусияти кор ва ё 

шароити иљрои он ва ё манфиати корманд, инчунин дар 

њолатњои муќаррарнамудаи Кодекси мазкур ва дигар 

санадњои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон бастани 

шартнома барои муњлати номуайян имконнопазир бошад”. 

Моддаи 25 Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон 

њолатњои имконпазири бастани шартномаи мўњлатноки 

мењнатиро номбар кардааст. Дар байни онњо њолатњои 

бастани шартномаи муњлатноки мењнатї бо муњољири 

мењнатї вуљуд надорад. Аммо, руйхати њолатњои 

муайяншуда мањдуд набуда, тибќи Кодекси мењнат  

шартномаи муњлатноки мењнатї метавонад дар њолатњои 

дигаре, ки ќонунњо ва санадњои меъёрии њуќуќї муайян 

намудаанд, баста шавад. Мисол, мутобиќи моддаи 8 (3) 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муњољират» 

муносибатњои мењнатии коргари муњољир бо корфармо 

тавассути шартномаи (ќарордоди) мењнатї бо риоя 

намудани талаботи ќонунгузорї оид ба мењнат ба расмият 

дароварда мешаванд. Њамзамон, хусусияти муваќќатии  

иљозат барои њуќуќи машѓул шудан ба фаъолияти мењнатї 
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зарурати бастани шартномаи мењнатии муњлатнок бо 

муњољири мењнатиро талаб мекунад70. 

Фарќияти асосї дар он аст, ки иќомати муваќќатї бояд 

аз љониби маќомоти салоњиятдори давлатї иљозат дода 

шавад. Яъне  бо маќсади пешгирии муњољирати мењнатии 

ѓайриќонунї бояд дар назар дошт, ки шахси бо маќсади 

фаъолияти мењнатї ба Тољикистон воридшуда бояд ќайди 

муваќатии иќомат дошта бошад. Дар акси њол онњо 

наметавонанд, њамчун муњољири мењнатии ќонунї эътироф 

шаванд. 

Критерияи  чоруми муайянкунандаи муњољири мењнатї 

ин аз љониби давлат танзим намудани муносибатњои 

мењнатї бо онњо мебошад. Ин љо сухан дар бораи маљмуи 

ду аломат меравад: танзими муносибатњои мењнатї бо 

муњољирони мењнатї бо ќонунгузории давлати 

бокортаъминкунанда  ва имкони њифзи њуќуќњои мењнатии 

муњољирони мењнатї тариќи судї ва дар маќомоти 

ваколатдори давлатии кишвари љои кор. Тибќи 

ќонунгузории Љумњурии Тољкистон шањрвандони хориљї 

ва шахсони бешањрванд, ки дар иќтисодиёти миллии 

љумњурї кор мекунанд, дар баробари  шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон ба њифзи мењнат њуќуќ доранд, агар 

дар шартномањои байнамилали Љумњурии Тољикистон  

тартиби дигаре пешбинї нашуда бошад. Мутобиќи моддаи 

7 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

Љумњурии Тољикистон» фаъолияти мењнатии шањрвандони 

                                                             
70Мутобиќи Ќоидањои додани иљозат барои кор ба шањрвандони хориљї ва 
шахсони бешањрванд, ки дар Љумњурии Тољикистон фаъолияти мењнатиро амалї 
менамоянд (бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 31 октябри соли 
2008,№ 529 тасдиќ шудааст) иљозати кор ба шањрвандони хориљї ва шахсони 
бешањрванд ба муњлати як сол дода мешавад.  
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хориљї ва шахсони бешањрванд тибќи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон танзим карда мешавад. Инчунин, 

барои шањрвандони хориљие, ки нисбати онњо тартиби 

раводидии воридшавї ба љумњуї муайян шудааст, чун 

ќоида бояд раводии навъи «мењнатї»-ро ба расмият 

дароранд. Чунин меъёрро Ќонуни зикршуда пешбинї 

намуааст, ки тибќи он шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванде, ки ба Љумњурии Тољикистон барои 

истиќомати муваќќатї омадаанд, ба фаъолияти муайяни 

мењнатї ба шарте машѓул шуда метавонанд, ки он бо 

маќсадњои ба Љумњурии Тољикистон ворид шуданашон 

мувофиќ бошад. 

Ба критерияи панљуми муайянкунандаи муњољири 

мењнатї гирифтани иљозати корро метавон ворид намуд. 

Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 

њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

Љумњурии Тољикистон»(моддаи 7) шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон фаъолияти 

мењнатиро дар асоси иљозате, ки аз љониби маќомоти 

ваколатдори давлатї дода мешавад, амалї карда 

метавонанд. Ба ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 

31 октябри соли 2008, № 529  Ќоидањои додани иљозат 

барои кор ба шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, 

ки дар Љумњурии Тољикистон фаъолияти мењнатиро амалї 

менамоянд, тасдиќ гардидааст71. Тибќи санади мазкур 

иљозат барои кор њуљљате мебошад, ки њуќуќи шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрвандро барои фаъолияти 

мењнатї дар Љумњурии Тољикистон тасдиќ менамояд. 

                                                             
71 Дастрасї аз: манбаи мутамаркази иттилоотии њуќуќии «Адлия». 
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Ва охирин критерияе, ки ба андешаи мо, муњољири 

мењнатиро фарќ мегузорад ва бояд њатман дар муайянсозии 

низоми њуќуќї барои ин гурўњи кормандон ба назар 

гирифта шавад- ин воридшавии муњољири мењнатї ба 

давлати хориљї дар якљоягї бо аъзои оила худ мебошад. 

Њам Конвенсияи СММ ва њам Конвенсияи ТБМ дар бораи 

њуќуќњои муњољирони мењнатї ба вазъи њуќуќии аъзои 

оилаи онњо дахл мекунанд.  

Конвенсияи байналмилалї дар бораи њимояи њуќуќи 

њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо мафњуми 

«аъзои оила»-ро муайян намудаст. Тибќи моддаи 4-и ин 

Конвенсия мафњуми  "аъзои оила" шахсонеро дар назар 

дорад, ки бо муњољири мењнатї дар аќди никоњ  ё дар 

муносибатњои муайяне њастанд, ки мутобиќи ќонунњои 

татбиќшаванда метавонанд ба аќди никоњ баробар дониста 

шаванд, инчунин фарзандон ва дигар  шахсони тањти 

саробонии онњо ќарор доштае, ки  тибќи ќонунњои 

татбиќшаванда ё созишномањои дуљониба ва ё 

бисёрљонибаи байни давлатњои дахлдор аъзоёни оилаи 

онњо эътироф мешаванд. Њамингуна муќаррарот доир ба 

мафњуми «аъзои оилаи муњољири мењнатї» дар 

Созишномаи њамкорї дар соњаи муњољират ва њифзи 

иљтимоии муњољирони мењнатї дар доираи ИДМ мављуд 

аст.  

Аз мафњумњои дар Конвенсияи СММ ва Созишномаи 

ИДМ овардашудаи аъзои оилаи муњољири мењнатї 

бармеояд, ки њар ду санад њам доираи шахсони ба ин гурўњ 

дохилшавандаро баробар муайян мекунанд.  

Дар асоси гуфтањои боло ба назари мо таърифњои 

зерини «муњољири мењнатї»  ва «аъзои оилаи муњољири 
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мењнатї» барои ќонунгузории Тољикистон мувофиќи 

маќсад аст: 

Муњољири мењнатї – шањрванди Љумњурии Тољикистон, 

ки муваќќатан, ихтиёрї ва дар асоси ќонунї дар давлати 

хориљї ба фаъолияти  мењнатї машѓул мегардад ва 

шањрванди хориљї, шахси бешањрванд (минбаъд шањрванди 

хориљї), ки муваќќатан, ихтиёрї ва дар асоси ќонунї дар 

Љумњурии Тољикистон ба фаъолияти  мењнатї машѓул 

мегардад. 

Аъзои оилаи муњољири мењнатї – шахсоне, ки бо 

муњољири мењнатї тибќи талаботи ќонунгузории оилавї 

аќди никоњ доранд ё бо он муносибатњое доранд, ки 

метавонанд ба аќди никоњ баробар карда шаванд, инчунин 

кудакон ва дигар шахсони дар таъминоти ў буда, ки 

мутобиќи ќонунгузории амалкунанда, созишномаи дуљониба 

ё бисёрљонибаи байнидавлатї њамчун  аъзои оила дониста 

шуда бошанд. 

Дар илми њуќуќи тољик мушкилоти гурўњњои 

муњољирони мењнатї кам омўхта мешавад. Конвенсияи 

байналмилалї дар бораи њимояи њуќуќњои њамаи 

муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњо 8 гурўњи   

чунин кормандонро номбар намудааст, ки бо назардошти 

махсусияти фаъолияти мењнатиашон њамчун гурўњи 

алоњидаи муњољирони мењнатї ба танзими махсуси њуќуќї 

эњтиёљ доранд, аз љумла: 

1. Корманди наздисарњадї- муњољири мењнатие, ки љои 

муќаррарии истиќомати худро дар давлати њамсоя 

нигоњ медорад ва ба он одатан њар рўз ё њадди аќќал 

як бор дар як њафта бармегардад; 
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2. Корманди мавсимї – муњољири мењнатие, ки кораш аз 

мавсими сол вобаста аст ва танњо дар давоми як сол 

иљро карда мешавад; 

3. Маллоњ (ин истилоњ инчунин моњигиронро низ дар 

назар дорад) -  муњољири мењнатии бакорљалбшуда 

дар киштие, ки дар давлати корманд шањрвандии 

онро надошта, ба ќайд гирифта шудааст.  

4. Корманде, ки дар дастгоњи стационарии соњилї кор 

мекунад – муњољири мењнатии дар дастгоњи соњилї 

бакорљалбшудае, ки  дастгоњи мазкур ба давлати 

шањрвандии  корманд набуда, таалуќ дорад; 

5. Корманде, ки кораш бо ивазкунии љои иќомат 

алоќаманд аст – муњољири мењнатие, ки дар як давлат 

истиќомат дошта, бинобар хусусияти кораш маљбур 

аст  ба муддати кўтоњ ба дигар давлат ворид шавад;  

6.  Корманди лоиња – муњољири мењнатие, ки барои 

воридшавї ба давлати кори кироя ба мўњлати муайян 

барои иљрои кор дар доираи лоињаи мушаххасе, ки 

корфармои ў дар  ин давлат татбиќ менамояд, иљозат 

дода шудааст;  

 7.  Корманди кирояи маќсаднок – муњољири мењнатие, 

ки: 

•  аз љониби корфармо ба мўњлати мањдуд ва муайян 

ба давлати кори кироя барои иљрои вазифањо ё 

ўњдадорињои мушаххас фиристода мешавад; ё 

• дар мўњлати мањдуд ва муайян кореро иљро 

мекунад, ки малакањои касбї, тиљоратї, техникї ё 

дигар малакањои махсусро талаб мекунад; ё 
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• бо хоњиши корфармо дар давлати кори кироя дар 

мўњлати мањдуд коре, ки моњияти муваќќатї ё 

кўтоњмуддат дорад, иљро мекунад;  

• ва корманде, ки бояд давлати љои  корро бо ба 

охир расидани мўњлати иљозатшудаи истиќомат ё 

аз ин ќабл аз ин тарк кунад, агар ў дигар вазифањо 

ё  ўњдадорињои мушаххасро иљро накунад ё ба ин 

кор машѓул нашавад; 

8.  Корманде, ки ба кори кироя машѓул нест –муњољири 

мењнатие, ки  бидуни шартномаи мењнатї ба 

фаъолияти музднок машѓул аст ва аз ин њисоб 

воситањои зиндагии худро чун ќоида, мустаќилона ё 

дар якљоягї бо аъзои оилаи худ таъмин мекунад ва 

инчунин њама гуна дигар муњољироне мењнатие, ки 

мутобиќи ќонунгузории татбиќшавандаи  давлати  

кироя ё созишномањои дуљониба ва ё бисёрљониба 

кори  онњо њамчун фаъолияти мењнатии ѓайри кироя, 

эътироф карда шудаанд.  

Конвенсияи СММ дар муќоиса ба Созишномаи ИДМ 

оид ба њамкорї дар соњаи муњољират ва њифзи иљтимоии 

муњољирони мењнатї, инчунин Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон "Дар бораи муњољират" доираи коргаронеро, 

ки ба категорияи муњољири мењнатї дохил  мешаванд ба 

таври назаррас васеъ менамояд.  

Тањлили санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон имкон медињад то се гурўњи шахсоне, ки  

муњољири мењнатї нестанд, људо намоем. Ба гурўњи якум 

метавонад шартан шањрвандони хориљиеро дохил намуд, 

ки  ба Љумњурии Тољикистон бо маќсади истиќомати доимї 

омадаанд.Ба ин гурўњ шахсони зерин дохил мешаванд: 

1. Гурезањои расман эътирофшуда; 
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2. Шахсоне, ки дар њудуди Љумњурии Тољикистон 

иќомати доимї доранд; 

3. Шахсоне, ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

паноњгоњ гирифтаанд; 

4. Шахсоне, ки  барои гирифтани маќоми гуреза дархост 

намудаанд ва иљозат барои иќомати муваќќатї 

доранд. 

Гурўњи дуюмро шањрвандони хориљие ташкил 

медињанд, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба онњо 

вобаста ба махсусияти фаъолияти  мењнатї дар љумњурї 

маќоми муњољири мењнатиро пешбинї накардааст. Инњо 

шањрвандони хориљие мебошанд, ки дар Љумњурии 

Тољикистон ќарор доранд, агар: 

 хизмати њарбиро дар ќисмњои њарбии хориљии дар 

ќаламрави Љумњурии Тољикистон љойгиршуда адо 

менамоянд; 

 дар намояндагињои дипломатї ва ташкилотњои 

байналмилалї кор ва фаъолият менамоянд; 

 дар Љумњурии Тољикистон тањсил доранд; 

 сайёњоне, ки бо раводиди сайёњї ба воситаи агентии 

сайёњї омадаанд; 

 ба сафари хизматї, аз љумла варзишгароне, ки ба 

мусобиќањо, њунарпешагоне, ки барои фаъолияти 

њунарї бо таклифи расмии маќомоти давлатї ва 

ташкилотњо омадаанд; 

 намояндагони воситањои ахбори оммаи хориљї, ки 

дар Љумњурии Тољикистон аккредитатсия шудаанд; 

 шахсоне, ки дар иттињодияњои динии дар Љумњурии 

Тољикистон расман ба ќайд гирифта шуда, ба 

фаъолияти касбї машѓуланд; 
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 шахсоне, ки ба Љумњурии Тољикистон бо маќсади 

расонидани кўмаки хайрия ва башардўстона 

омадаанд; 

 роњбарон ва кормандони ширкатњои хориљие, ки 

дар асоси санадњои байнидавлатї ва ё 

байнињукуматии сармоягузорї ва ќарзгирии 

имтиёзнок фаъолият менамоянд.  

 сармоягузорон ва амонатгузороне, ки ба маблаљи на 

камтар аз 500 њазор доллари ИМА сармоягузорї 

намудаанд, дар муддати як сол аз рўзи баќайдгирии 

давлатї. 

Гурўњи сеюм шахсоне  мебошанд, ки тартиби дигари бо 

кор таъмин кардани онњоро созишномањои байнидавлатї 

ва байнињукуматии Љумњурии Тољикистон бо кишварњои 

хориљї муайян мекунанд. 

Оид ба маќоми шахсони дорои касбу ихтисосњои озод 

ва њунарпешањое, ки ба муддати кўтоњ ба давлатои хориљї 

ворид мешаванд, байни Созишномаи ИДМ ва Конвенсияи 

СММ фарќияти назаррас љй дорад.  Тибќи Конвенсияи 

СММ ингуна шахсонро метавон њамчун як гурўњи махсуси 

муњољирони мењнатї муайян кард, яъне  кормандоне, ки 

корашон бо убури сарњади давлатї алоќаманд аст. 

Мутобиќи матни Созишномаи ИДМ бошад, онњо 

муњољирони мењатї њисоб намешаванд. Бояд ќайд кард, ки 

на дар ќонунгузории Тољикистон ва на дар Созишномаи 

ИДМ, инчунин шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон гурўњњои махсуси муњољирони мењнатї муайян 

нашудаанд.  Чунин вазъ боиси беасос хориљ шудани аксари 

гурўњњои кормандони хориљї  аз доираи муњољирони 

мењнатї гардида, онњо аз истифода ва њифзи  маљмўи 

њуќуќњои муайяншуда мањрум мегардан. 
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Бино бар ин њангоми такмили ќонунгузорї дар бораи 

муњољират зарур аст, ки вобаста ба махсусияти фаъолияти 

мењнатии шахрвандони хориљї  гурўњњои муњољирони 

мењнатї бо назардошти зарурати  бозори мењнати 

Тољикистон муайян карда шаванд.  

Мутобиќи тањлили меъёрњои санадњои байналмилалї 

дар самти муњољират, ки Тољикистон онњоро тасдиќ 

кардааст ва ќонунгузории миллї шањрвандони хориљї дар 

ЉумњурииТољикистон метавонад муњољири мењнатї 

эътироф  карда  шаванд, агар оњо ба шартњои зерин 

љавобгў бошанд: 

 ба синни муќарраркардаи ќонунгузорї расида 

бошанд; 

 ба Љумњурии Тољикистон барои будубоши 

муваќќатї омада бошанд; 

 барои машѓул шудан ба фаъолияти мењнатї иљозат 

дошта бошанд; 

 фаъолияти мењнатиро дар асоси шартомаи мењнатї 

ва ё шартомаи њуќуќї-гражданї амалї намоянд. 

Шарти аввали муайяншуда, ки синни муќарраркардаи 

ќонунгузориро барои шањванди хориљї пешбинї менамояд, 

ќобили таваљљуњ аст. Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

дар ќиёс ба ќонунгузории давлатњои хориљї72 барои 

шањрвандони хориљї синни њади аќќали ќабул ба корро 

дар алоњидагї муќаррар накардааст. Ин маънои онро 

дорад, ки шањрвандони хориљии ба синни понздањ расида, 

њуќуќ доранд дар баробари шањрвандони Љумњурии  

                                                             
72 Дар ќисме аз давлатњои хориљї синни њадди аќќали ќабул ба кор барои 
шањрвандони хориљї дар алоњидагї муќаррар карда мешавад. Мисол, дар 
Федератсияи Россия мутобиќи моддаи 13 Ќонуни Федералї  «Дар бораи вазъи 
њуќуќии шањрвандони хориљї дар Федератсияи Россия»  синни ба кор ќабул 
намудаи шањрвандони хориљї аз 18 солагї муаяйн гардидааст.  
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Тољикистон њамчун корманд тарафи шартномаи мењнатї 

бошанд (ќисми 2 моддаи 21 Кодекси мењнат). Аммо, тибќи 

ќоидањои Ќоидањои додани иљозат барои кор ба 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, ки дар 

Љумњурии Тољикистон фаъолияти мењнатиро амалї 

менамоянд, иљозат барои кор ба шахсоне, ки ба синни 18 

расидаанд, дода мешавад. Инљо мухолифати Ќоидањои 

зикршуда бо меъёрњои Кодекси мењнат љой дорад, зеро 

чунин мањдудиятњо бояд бо ќонунњо муаяйн карда шаванд. 

Бино бар ин зарур аст, ки масъалаи мазкур њангоми 

такмили ќонунгузорї дар робита ба танзими муњољирати 

мењнатии шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон 

ба инобат гирифа шавад.  

Муњољири мењнатї шахсе эътироф мешавад, ки барои 

муваќќатї ва бо маќсади машѓул шудан ба фаъолияти 

мењнатї ба Љумњурии Тољикистон ворид шудааст.  

Фаъолияти мењнатии шањрванди хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон чун дигар аксари давлатњои хориљї хусусияти 

иљозатомавї дошта, доштани иљозати кор-њуљљати 

тасдиќкунандаи њуќуќи шањрванди хориљиро ба фаъолияти 

мењнатии муваќќатї дар њудуди Љумњурии Тољикистон 

талаб мекунад. Ин шарти њатмї барои  расмикунонии 

маќоми њуќуќии корманди хориљї дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон мебошад. Дар баробари ин тавре, ки дар боло 

ќайд кардем ќонунгузорї ќисме аз шањрвандои хориљиро аз 

гирифтани иљозати кор озод намудааст. 

Мављудияти иљозати кор танњо аз он шањодат медињад, 

ки шањрванди хориљї барои иштирокчии фаъолияти 

мењнатї шудан дар њудуди Љумњурии Тољикистон, имкони 

воќеї дорад. Далели њуќуќии татбиќи ин имкон љалби 
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шањрванди хориљї ба кор дар асоси шартномаи мењнатї ва 

ё шартномаи њуќуќї- гражданї мебошад. 

Ќонунгузор корфармо ва супоришдињандаро њамчун як 

тарафи муносибатњои вобаста ба  амалї намудани 

фаъолияти мењнатии шањрванди хориљї  муайян намудааст. 

Тарафњои пешнињодкунандаи кор  ва шањрванди хориљї 

дар асоси принсипњои озод будани  шартномаи мењнатї, ки 

дар Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон ва Кодекси 

граждании Љумњурии Тољикистон дарљ ёфтаанд, 

мутаносибан шакли бавуљуд омадани робитањои њуќуќї ва 

мазмуни фаъолияти мењнатиро њангоми бастани шартомаи 

мењнатї ва ё шартномаи њуќуќї-гражданї мушаххас 

менамоянд. 

Тартиби гирифтани иљозати кор  барои шањрванди 

хориљї аз он вобаста аст, ки ў аз кадом давлат ба Љумњурии 

Тољикистон омадааст. Барои шањрвандони давлатњое, ки бо 

онњо рељаи бидуни раводид барои убури сарњади давлатї,  

муќаррар шудааст  (айни замон ќариб бо њамаи давлатњои 

собиќ Шуравї, ба истиснои Љумњурии Туркменистон, 

Гурљистон, Украина, Литва, Латвия, Эстония), 

барасмиятдарории њечгуна њуљљатњои пешакї барои 

воридшавї ба Љумњурии Тољикистон талаб карда 

намешавад. Њамзамон њангоми убури сарњади давлатии 

Љумњурии Тољикистон шањрвандони ин давлатњо 

ўњдадоранд вараќаи муњољиратї- њуљљати тасдиќкунандаи 

њуќуќ барои будубоши муваќќатиро дар Љумњурии 

Тољикистон пур намоянд. Њангоми пур намудани ин вараќа 

«маќсади сафар» ба Љумњурии Тољикистон бояд «кор» 

ишора карда шавад. Дар асоси ин вараќи муњољиратї шахс 

бояд дар мањали будубоши муваќќатии худ дар маќомоти 

корњои дохилї аз ќайди муњољиратї  гузарад. 
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Агар шахс шањрванди давлате бошад, ки бо Љумњурии 

Тољикистон рељаи раводидї муќаррар шудааст, зарур аст, 

ки ў раводиди мењнатиро тибќи тартиби муќарраршуда ба 

расмият дарорад. 

Ќонунгузорї тартиб ва муњлати додани иљозати корро 

ба шањрвандони хориљї муайян намудааст. Мутобиќи 

Ќоидањои додани иљозат барои кор ба шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрванд, ки дар Љумњурии 

Тољикистон фаъолияти мењнатиро амалї менамоянд (бо 

ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 31 октябри соли 

2008,№ 529 тасдиќ шудааст) шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд љињати гирифтани иљозат барои кор 

дар Љумњурии Тољикистон  њуљљатњои зеринро пешнињод 

менамоянд: 

 ариза ба Хадамоти муњољирати Вазорати мењнат, 

муњољират ва шуљли ањолии Љумњурии Тољикистон  

(минбаъд маќоми ваколатдор); 

 шиноснома ё њуљљати тасдиќкунандаи шахсияти 

шањрванди хориљї ва ё шахсони бешањрванд бо 

нусхааш; 

 нусхаи раводиди мењнатї, минтаќаи озоди 

иќтисодї, њамсари шањрванди Љумњурии 

Тољикистон  ва тиљоратї (барои шањрвандони 

хориљии давлатњое, ки бо Љумњурии Тољикистон  

рељаи раводидї доранд); 

 вараќаи баќайдгирї бо нусхааш; 

 квитансия оид ба пардохти њаќќи иљозат барои кор 

бо нусхааш; 

 2 дона расми рангаи њаљмаш 3x4 см; 
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 маълумотномаи тиббї оид ба вазъи саломатї аз 

муассисањои тиббии Љумњурии Тољикистон  

(намунаи №029); 

 нусхаи даъватнома ва ё шартнома бо корфармо дар 

Љумњурии Тољикистон, раќами мушаххаси 

андозсупоранда (РМА). 

Њуљљатњои расмии дар њудуди давлатњои хориљї ба 

расмият даровардашуда, ки нусхањои онњо барои 

гирифтани иљозат барои кор пешнињод карда мешаванд, 

бояд бо тартиби муќарраргардида дар намояндагињои 

дипломатї ё идорањои консулии Љумњурии Тољикистон  дар 

хориљи кишвар ќонунї гардонида шаванд, агар дар 

шартномањои байналмилалии Љумњурии Тољикистон  

тартиби дигар пешбинї нашуда бошад. Дар сурате, ки агар 

њуљљатњо бо забони хориљї тартиб дода шуда бошанд, ба 

онњо тасдиќи нотариалии тарљума ба забонњои тољикї ё 

русї њамроњ карда мешаванд. 

Маќоми ваколатдор маълумоти дар ариза ва њуљљатњои 

пешнињодгардида  љойдоштаро санљида, аз натиљаи 

баррасии он оид ба додан ё рад намудани иљозат барои кор 

ќарор ќабул менамояд. Бо њар як ариза ќарори алоњида 

ќабул карда мешавад. Маќоми ваколатдор аризаеро, ки дар 

он раќами баќайдгирї гузошта шудааст, ба ќайд гирифта, 

ба аризадињанда нусхаи аризаашро бо нишондоди санаи 

ќабули он медињад. 

Ќарор оид ба додан ё рад намудани додани иљозат 

барои кор аз љониби маќоми ваколатдор дар давоми 15 рўз 

аз рўзи пешнињод намудани њуљљатњо аз љониби 

аризадињанда ќабул карда мешавад. 
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Додани иљозат барои кор дар доираи квотаи 

муайянгардида, ки Президенти Љумњурии Тољикистон  њар 

сол тасдиќ менамояд, ба роњ монда мешавад.  

Иљозати кор ба шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар њолатњои зерин рад карда мешавад: 

 ба квотаи муќарраршудаи љалби ќувваи кории 

хориљї дар сатњи вилоятњо ва шањру ноњияњо 

мутобиќ набудани дархост; 

 мављудияти мутахассисони ватанї ба љойњои корие, 

ки шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

хоњиши фаъолияти мењнатиро доранд; 

 дарљ гардидани маълумоти беэътимод дар ариза ва 

маводи пешнињодшуда; 

 мављуд набудани зарурати тамдиди иљозати кор. 

Иљозат барои кор дар вараќае, ки дорои њифз аз 

сохтакорї, дар намуди корти пластикї тайёр карда 

шудааст ва њуљљати њисоботи ќатъї мебошад ба расмият 

дароварда мешавад. 

Иљозат барои кор дар њудуди шањри Душанбе ва шањру 

ноњияњои тобеи љумњурї аз љониби Комиссияи Хадамоти 

муњољират ва дар њудуди Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон ва вилоятњои Суљду Хатлон аз љониби 

комиссияњои дахлдори сохторњои Хадамоти муњољират дар 

ин минтаќањо дода шуда, бо мўњри сохтори дахлдори 

Хадамоти муњољират тасдиќ карда мешавад. 

Иљозат барои корро њар як шањрванди хориљї, 

инчунин бо розигии ў корфармо ва ё шахси дигаре, ки 

бовариномаро барои гирифтани њуљљати мазкур пешнињод 

менамояд, гирифта метавонад. 
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Њангоми гирифтани иљозат барои кор корфармо ё 

шањрванди хориљї вазифадор аст маълумотномаи тиббиро 

дар хусуси надоштани беморињои нашъамандї ва 

сирояткунанда, ки ба атрофиён хатарнок буда, номгўи онњо 

аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон  тасдиќ карда 

мешавад, инчунин сертификати надоштани бемории 

норасоии масунияти одамро пешнињод намояд. 

Набудани њуљљатњои  муќарраршуда асос барои рад 

намудани додани иљозат барои кор ба њисоб меравад. 

Њангоми аз љониби корфармо гирифтани иљозат барои 

кор, корфармо вазифадор аст, иљозат барои корро ба 

коргари хориљї бо гузоштани имзои худ, ки он ба номи вай 

то оѓози фаъолияти мењнатиаш дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон  ба расмият дароварда шудааст, супорад. 

Дар њолати гум шудани иљозат барои кор, 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд бояд дар 

мўњлати 10 рўз ба маќоми ваколатдор бо ариза дар бораи аз 

нав гирифтани иљозат барои кор бар ивази иљозати 

гумшуда бо нишон додани њолати гум шудани он мурољиат 

намояд.  Баъди санљиши њолати гум кардани эътибори 

иљозат барои кор ба шањрванди хориљї ва шахси 

бешањрванд дар давоми 5 рўз, аз рўзи гирифтани аризаи ў, 

бо гузоштани имзо иљозат барои кор бар ивази њуљљати 

гумшуда дода мешавад. 

Шањрванди хориљие, ки барои кор иљозат гирифтааст, 

ўњдадор аст фаъолияти мењнатиро аз рўи ихтисоси 

муайяншуда ва танњо дар он минтаќаи Љумњурии 

Тољикистон , ки он дар иљозат барои кор муќаррар карда 

шудааст, амалї гардонад. 
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Маќоми њуќуќии  муњољири мењнатї дар њолатњои 

зерин ќатъ мегардад: 

 бинобар ќатъ гардидани муносибатњои шартномавї 

тибќи асосњои пешбининамудаи ќонунгузории 

мењнати Љумњурии Тољикистон; 

 бинобар бекор кардани иљозати кории додашуда; 

 бо сабаби бекор кардани иљозатномаи ба корфармо 

(фармоишгар) додашуда оид ба љалб ва истифодаи 

ќувваи кории хориљї; 

 вобаста ба ќатъ шудани фаъолияти корфармо ё 

фармоишгари кор хизматрасонї). 

Ќатъи муносибатњои шартномавї бо корфармо 

(фармоишгар) аз руи асосњои пешбининамудаи 

ќонунгузории мењнати Љумњурии Тољикистон яке аз 

њолатњои маъмулии ќатъ гардидани маќоми њуќуќии 

муњољири мењнатї ба њисоб меравад.  Дар аксар њолатњо он 

ба хатми муњлати шартнома ва ё аз кор озод намудани 

муњољири мехнатї бо ташаббуси корманд, алоќаманд аст. 

Рўйхати асосњо барои бекор кардани иљозатномаи кор, 

ки боиси ќатъ шудани маќоми муњољири мењнатї  

мегардад, дар Ќоидањои додани иљозат барои кор ба 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, ки дар 

Љумњурии Тољикистон фаъолияти мењнатиро амалї 

менамоянд, ба таври муфассал муайян карда шудааст. Дар 

њолате, ки коргари хориљї ва ё корфармо, ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон ро вайрон менамоянд, агар 

фаъолияти мењнатии корманди хориљї  ба таъмини 

манфиатњои амнияти миллї зарар расонад ва агар 

зарурияти њифзи њуќуќњо ва манфиатњои ќонунии 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон  ба миён ояд, иљозат 
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барои кор аз љониби маќоми ваколатдор бекор карда 

мешавад. 

Иљозати кор аз љониби маќомоти ваколатдори 

минтаќавии хадамоти муњољират бекор карда мешавад. 

Инчунин, бояд ќайд кард, ки корфармо ё фармоишгари кор 

(хизматрасонї) дар сурати аз љониби корманди хориљї ба 

таври дахлдор иљро накардани шартњои шартномаи 

мењнатї ё шартномаи њуќуќї-гражданї ва ё вайрон кардани 

талаботи шартнома, метавонад барои бекор кардани 

иљозати кор ба Хадамоти муњољират дархост кунад. 

Дар њолати надоштани иљозат барои кор шањрванди 

хориљї ё шахси бешањрванд мувофиќи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон  ба љавобгарї кашида мешаванд. 

Дар њолати риоя нагардидани талаботи мазкур, шањрванди 

хориљї ва шахси бешањрванд, ки ба Љумњурии Тољикистон  

барои фаъолияти мењнатї омадааст, бояд ќаламрави 

љумњуриро дар муддати 5 шабонарўз ихтиёран тарк намояд. 

Дар сурати тарк накардан ў бе таъхир аз њудуди љумњурї аз 

тарафи маќоми ваколатдор ронда мешавад. 

Хулоса, бо назардошти ањамияти дурнамои  раванди 

муњољирати мењнатї маќоми њуќуќии муњољири мењнатї 

њамчун мавзуи калидии тањќиќшавандаи њуќуќи муњољират 

боќї мемоад.  Тавре ки пештар ќайд кардем раванди 

ташаккули нуќтањои назар ва консепсияњои илмї, аз љумла 

доир ба маќоми муњољири мењнатї дар њуќуќи 

байналмилалї ва ќонунгузории миллї бо суръат љараён 

дорад,  аммо бояд ба назар гирифт, ки њамзамон дурнамои 

рушди ќонунгузории муњољират дар ин љанба њамчун 

масъалаи глобалї асосан аз мушкилињои табиати 

объективидошта, аз љумла  муайянсозии мавзўъ ва 

методологияи дурнамои тањќиќот вобаста аст.  
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§3. Маќоми њуќуќии муњољири дохилї (ихтиёрї) 

 

Консепсияи муњољирати дохилї дар Тољикистон аз 

замони таъсисёбии собиќ Иттињоди Шуравї замина 

мегирад. Зарурати он асосан аз кучонидани ањолї аз 

манотиќи кўњистон ва камзамини љумњурї ба водињои 

дорои заминњои бекорхобида иборат буда, бо маќсади 

њалли масъалањои иљтимої, таќсимоти баробари ќуввањои 

корї ва таъмини шуѓли ањолї мебошад. Аввалин 

барномањои муњољирати дохилї дар љумњурї ин 

муњољирокунии сокинони кўњистони водии Ќаротегин 

(њозира Рашт)  ба водии Вахш буд, ки дар солњои 50-уми 

асри  XX сурат гирифта, дар натиљаи ин барнома ќариб 

аксарияти сокинони ин минтаќа ба водии Вахш кучонида 

шуданд.  

Баъдан дар солњои истиќлолияти давлатї консепсия ва 

барномаи ин навъи муњољират такмил ёфта, тадриљан 

шакли дигар гирифт. Наќшањои муњољирати дохилии ањолї 

барои даврањои кутоњмуддат бо пешнињоди маќомоти 

иљрояи њокимияти давлатии шањру ноњияњои 

интиќолдињанада ва ќабулкунандаи муњољирони дохилї 

дар заминаи вазъи демографии ин ноњияњо ва хоњишу 

дархости сокинон омода гардида, аз љониби Њукумати 

Љумњурии Тољикистон тасдиќ мегардад.  

Кучонидани ин категорияи муњољирон асосан дар 

заминаи хоњиши сокинон ва интихоби озодонаи мавзеи 

зисти оянда сурат мегирад. Бино бар ин одатан ин навъи 

муњољиратро дохилї-ихтиёрї меноманд.Ба муњољирони 

дохилї аз њисоби буљаи давлат ќарзи имтиёзнок ва 

наќлиёти боркаш барои кашонидани љињози хонаашон ба 

мавзеи нави зист дода мешавад. Мавзеъњои нави зисти 
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муњољирони дохилї аз љониби вазорату идорањои дахлдор 

бо инфрасохтори зарурї таъмин карда мешаванд. 

Њамасола тибќи наќшањои тасдиќшуда дар љумњурї ба 

њисоби миёна 500 оилаи муњољирони дохилї  ба љойњои 

нави зист кучонида мешаванд. Минтаќањои интиќоли 

муњољирон асосан ноњияњои куњистон: ноњияњои ВМКБ, 

ноњияњои минтаќаи Рашт, ноњияњои куњистони минтаќаи 

Кулоби вилояти Хатлон: Шамсиддини Шоњин, Ховалинг, 

Муминобод ва ноњияњњои Айнї ва Куњистони Мастчоњи 

вилояти Суѓд мебошанд. Ноњияњои ќабулкунадаи 

муњољирони дохилї ин ноњияњои минтаќаи Бохтари 

вилояти Хатлон: Хуросон, Панљ, Н.Хисрав, Шањритус, 

Дустї, Ќубодиён, дар ноњияњои тобеи љумњурї ноњияи 

Лахш ва дар вилояти Суѓд бошад, ноњияи Зафаробод ба 

њисоб мераванд, ки дар ин ноњияњо зарурати аз худ 

намудани заминњои бекорхобида љой дорад. 

Маќоми њуќуќии муњољирони дохилї (ихтиёрї) аз 

дигар категорияи муњољирон фарќ мекунад. Зеро онњо чун 

шањрванди Љумњурии Тољикистон аз маќоми умумињуќуќї 

бархурдор буда, дар ќиёс ба дигар муњољирон (гурезањо, 

муњољирони мењнатии хориљї) мањдудиятњо ба онњо татбиќ 

намегардад. 

Дар ќонунгузории амалкунандаи Љумњурии 

Тољикистон мафњуми «муњољири дохилї (ихтиёрї) даќиќ 

муайян нашудааст. Гарчанде муносибатњои њуќуќї вобаста 

ба муњољирати дохилї бо  Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи муњољират» танзим мегарданд. Дар ќонуни 

зикршуда мафњуми муњољирати дохилї оварда шудааст, ки 

он «љойивазкунии бебозгашт, муваќќатї инчунин, 

мавсимии шахси воќеї дар дохили Љумњурии Тољикистон» 

фањмида мешавад. Тавре аз мундариљаи ин мафњуми њуќуќї 
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баромеояд субъект ва иштирокчии муносибатњои ин навъи 

муњољират шахсе шуда метавонад, ки макони зисти худро 

дар љумњурї доимї, муваќќатї ва ё мавсимї  иваз мекунад. 

Муњољирати дохилї бошад хусусияти доимї дошта, шахс 

бо маќсади ба таври доимї ивз намудани макони зисти худ 

ба он шомил мегардад. Илова бар ин дар матни ќонун 

намудњои дигари муњољирати дохилї, ки хусусияти 

мувваќатї ва мавсимї дошта бошанд, зикр нашудаанд. 

Ќонунгузор дар танзими муносибатњои њуќуќии 

муњољирати дохилї бо њамин мањдуд шуда (моддаи 2 

ќонун) тартиби амалї намудани муњољирати дохилиро ба 

ваколати Њукумати Љумњурии Тољикистон њавола 

намудааст. Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 

октябри соли 2008, №467 Низомномаи тартиби муњољирати 

дохилї дар Љумњурии Тољикистон тасдиќ шудааст73. Тибќи 

ин санад тартиби банаќшагирии муњољирати дохилї, 

кучонидани муњољирони дохилї, вазифањои маќомоти 

давлатї дар ин самт ва њуќуќу ўњдадорињои муњољирони 

дохилї муайян шудаанд. Мувофиќи ин низомнома сардори 

оила, ки хоњиши муњољир шуданро дорад, аризаи намунааш 

тасдиќшударо дар ду нусха тибќи тартиби 

муќарраргардида ба маќомоти Хадамоти муњољират дар 

мањал ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 

пешнињод менамояд. Пешнињоди ариза барои ворид 

намудани шахс ба наќшаи муњољирати дохилї иродаи 

озодонаи шахсро барои гирифтани маќоми муњољири 

дохилї ифода мекунад. Аммо, ба ин нукта бояд таваљљуњ 

кард, ки бо пешнињоди ариза дар хусуси розигї ба 

муњољирати дохилї на танњо як нафар балки аъзои як 

хонавода маќоми муњољири дохилиро мегиранд. Зеро 

                                                             
73 Дасттраси аз: манбаи мутамаркази иттилоотии њуќуќии «Адлия». 
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аризаро сардори оила аз номи њамаи аъзои он пешнињод 

менамояд ва  дар ариза аъзои оила, ки синну солашон аз 16-

сола зиёд мебошад, дар хусуси розигиашон оид ба 

муњољиршавї имзои худро мегузоранд. Бинобар ин њам 

сардори оила ва њам аъзои он субъекти баробарњуќуќи 

муносибатњои муњољират мегарданд.  Сардори оила дар ин 

маврид ба њайси субъекти асосї-намояндагии њамаи аъзои 

оила, ки маќоми муњољирро мегиранд баромад мекунад. 

Бино бар ин пешбинї шудааст, ки њангоми вафот ё дар 

њолати бемории вазнин ќарор доштани сардори оилаи 

муњољирон, тамоми масъалањои молиявї, ташкилї ва 

њуќуќї ба ўњдаи яке аз аъзои ќобили мењнати оила, ки дар 

шањодатномаи муњољир сабт шудааст, мегузарад. 

Оилањои муњољирони дохилї (ихтиёрї) ба шарте ба 

наќшаи муњољирати дохилї ворид карда мешаванд, ки на 

камтар аз ду узви ќобили кор дошта бошанд, ки синну 

солашон: мардон - аз 15-сола то 63-сола ва занон - аз 15 

сола то 58-соларо ташкил дода, аъзои оила бояд аз љониби 

комиссияи тиббї коршоям дониста шуда бошад. Сардори 

оилаи муњољири дохилї  шавњар (зан) буда, фарзандон ва 

падару модарон, ки дар таъмини сардори оила мебошанд 

ва њамроњи онњо истиќомат мекунанд, аъзои оила ба њисоб 

мераванд. Ќарори ба њайати оилаи муњољири дохилї дохил 

кардани бародарон ва хоњарони сардори оила ва њамсари 

он (шавњар) аз љониби Хадамоти муњољират ќабул карда 

мешавад. Кормандони сохторњои мањаллии Хадамоти 

мухољират њар кадом оилаи муњољиршавандаро бо 

имтиёзњои барои онњо муќарраршуда ва њуќуќу 

уњдадорињои онњо дар давраи муњољирати дохилї шинос 

менамоянд. 
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Оилањои муњољирон бо сабабњои зерин ба рўйхат дохил 

карда намешаванд: 

 њуљљатњои заруриро ба Хадамоти муњољират сари 

ваќт пешнињод накардаанд; 

 барои мунтазам вайрон кардани интизоми мењнат аз 

кор озод карда шудаанд; 

 пештар муњољир шуда, баъдан худсарона ва бе 

сабабњои узрнок љойи муњољиратро тарк намудаанд; 

 дар мањали баромад ќайди доимї надоранд; 

 имконияти сохтмони мустаќилонаи манзилро дар 

љойи муњољират надоранд. 

Нисбат ба оилањое, ки аризаи онњо барои муњољирати 

дохилї рад карда шудааст, дар давоми 10 рўзи корї ќарори 

маќомоти мањаллии Хадамоти муњољират бароварда шуда, 

бо он аризадињанда шинос карда мешавад.  

Њуљљати тасдиќкунандаи муњољири дохилї, ки маќоми 

њуќуќї ва њуќуќњои махсуси онро тасдиќ мекунад ин 

шањодатномаи муњољири дохилї (ихтиёрї) мебошад, ки он 

аз љониби Хадамоти муњољират дода  мешавад. Барои 

таќвияти гуфтањои боло бояд зикр намуд, ки шаходатномаи 

муњољири дохилї ба њамаи аъзои оилаи муњољиршаванда 

дода мешавад. Шањодатномаи мазкур барои татбиќи 

њуќуќњои ин категорияи муњољирон дар мисоли гирифтани  

ќарзи имтиёзнок аз бахшу шўъбањои Бонки давлатии 

амонатгузории Љумњурии Тољикистон "Амонатбонк" асос 

мегардад. Далели иловагии њуќуќї, ки маќоми муњољири 

дохилиро тасдиќ мекунад ин баќайдгузорї дар љои нави 

иќомат аст.  

Маќоми махсуси њуќуќии муњољирони дохилї бо ба 

даст овардани њуќуќњои иловагии онњо дар раванди 

муњољирати дохилї ифода мегардад. Муњољирони дохилї  
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бо ќарзњои имтиёзноки давлатї таъмин мегарданд. Ашё ва 

анљоми манзили истиќоматии онњо ба љои нави зсит ройгон 

интиќол дода мешаванд. Онњо аз њуќуќи афзалиятноки 

касбомузї ва  бокортаъминшавї дар мањали нави зист 

бархурдор ва дигар кумакњои давлатї бархурдоранд. 

Барои нигоњ доштани маќоми њуќуќии муњољири 

дохилї шахсро  зарур аст, ки як ќатор расмиёту 

уњдадорињоро иљро намояд. Аз љумла, сардорони оилањои 

муњољирон, ки барои кўчидани ихтиёри шањодатнома 

доранд, бояд сари ваќт тайёрї дида, лавозимоти хољагиро 

љамъ намоянд. Инчунин, аз љои кори пештара њисобї 

карда, дафтарчањои мењнатии худ ва аъзои оилаи ќобили 

мењнатро гиранд. Шиносномаи шањрвандї ва 

шањодатномаи њарбиро аз ќайд бароварда, њамаи номгўи 

њуљљатњоро мукаммал намоянд. 

Таѓйир ёфтан ё бекор кардани маќоми муњољири 

дохилї ба далелњои њуќуќї вобаста аст. Гарчанде дар 

ќонунгузорї ва санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи 

муносибатњои њуќуќии ин самти муњољират давомнокии 

маќоми махсуси муњољири дохилї мушаххас муайян 

нашудааст, вале аз мазмуни онњо баромеояд, ки ин маќоми 

њуќуќии муњољир муваќќатї мебошад. Далели ин 

муќаррароти низомномаи дар боло зикршуда мебошад, ки 

тибќи он муњољири дохилї (ихтиёрї) уњдадор аст то 

муддати 10 сол аз рўзи муњољиршавї ба мањали нави 

истиќомат манзили худро тарк накунад ва ба фурўш 

нагузорад.  Ин маънои онро дорад, ки маќоми махсуси 

њуќуќии муњољири дохилї дар ин муддат нигоњ дошта 

мешавад ва ў аз њуќуќу афзалиятњои муќарраршуда 

истифода карда метавонад. 
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Асосњои бекор кардани маќоми њуќуќии муњољири 

дохилї ин даст кашидан аз муњољиршавї баъд аз 

воридшавї ба наќшаи кучонидан ва гирифтани 

шањодатномаи муњољири дохилї, насохтани манзили 

истиќоматї ва баќайд  нагузоштан дар мањали нави иќомат 

мебошад. Дар чунин њолатњо бо ќарори Хадамоти 

мухољират маќоми муњољири  дохилї бекор карда шуда, 

шањодатномаи он бозпас гирифта мешавад.  

  

§4. Маќоми њуќуќии муњољири экологї  

 

Муњољири экологї аз дигар категорињои муњољирон 

фарќ дошта, он ба гуруњи муњољирони иљборї наздиктар 

аст. Зеро, муњољирати экологї на бо иродаи ихтиёрии шахс, 

балки зери таъсири њолатњои ба ў вобаста набуда, сурат 

мегирад.  

Тољикистон кишвари кўњсор буда, 93 фоизи онро куњњо 

ташкил медињанд. Чунин хусусияти љуѓрофии он омили 

асосии муњољирати экологии сокинони манотиќи 

куњистони он мебошад. Њамасола дар фаслњои бањору 

тобистон офатњои зиёди табиї рух медињанд, ки дар 

натиљаи онњо ба хољагии ањолии ноњияњои куњистон зиён 

мерасад. Бо назардошти ин омилњо ќисме аз мањалањои 

ањолинишини ноњияњои куњистон ба мавзеъњои аз љињати 

экологї хавфнок мансуб буда74, вобаста ба дараљаи 

хавфнокиашон сокинони ин мавзеъњо марњила ба марњила 

ба мавзеъњои бехавф кўчонида мешаванд. Ба чунин 

офатњои таббї дар мањалањои зисти сокинони куњистон 

                                                             
74 Ташхис ва мансуб донистани  чунин мавзеъњо ба мањалњои барои зиндагї 
хавфнок  аз љониби мутахассисони Саридораи геологияи назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон анљом дода мешавад. 
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асосан заминларза, ярчфурої, фурўравии замин, 

фаромадани тарма ва омадани сел марбутанд. Аз љониби 

дигар раванди гармшавии иќлим, ки дар солњои охир 

мушоњида мешавад ба обшавии пиряхњои куњистони 

Тољикистон таъсир расонида, ба баландшавии сатњи оби 

дарёњо ва обхезї боис мегардад, ки зарурати кучонидани 

сокинони соњилњои дарёњоро дар баъзе марвидњо ба миён 

меорад. Њамасола тибќи наќшањои тасдиќшуда дар 

љумњурї ба њисоби миёна 300 оилаи муњољирони экологї ба 

љойњои нави зист кучонида мешаванд. 

Маќоми њуќуќии муњољирони экологї ба мисли 

муњољирони дохилї аз дигар категорияи муњољирон фарќ 

мекунад. Зеро онњо чун шањрванди Љумњурии Тољикистон 

аз маќоми умумињуќуќї бархурдор буда, дар ќиёс ба дигар 

муњољирон (гурезањо, муњољирони мењнатии хориљї) 

мањдудиятњо ба онњо татбиќ намегарданд. 

Дар ќонунгузории амалкунандаи Љумњурии 

Тољикистон мафњуми «муњољири экологї» муайян шудааст. 

Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон  «Дар бораи 

муњољират» зери мафњуми «муњољирати экологї – ин 

љараёни маљбурии кўчидани шањрвандон дар њудуди 

давлати худ вобаста ба вайрон гардидани вазъи њуќуќии 

муњити зист ё фалокатњои экологї» ва мутаносибан зери 

мафњуми муњољири экологї - шахсе, ки манзили худро бар 

асари офатњои экологї ноилољ тарк кардааст» фањмида 

мешавад. Тавре аз мазмуни ин мафњумњои њуќуќї бармеояд 

субъект ва иштирокчии муносибатњои ин навъи муњољират 

шахсе шуда метавонад, ки макони зисти худро дар љумњурї 

бинобар омилњои объективии муњити зист ва ё њодисањои 

табиї  иваз мекунад.  

142



Ќонунгузор дар танзими муносибатњои њуќуќии 

муњољирати экологї бо њамин мањдуд шуда (моддаи 2 

ќонун) тартиби амалї намудани муњољирати экологиро  ба 

ваколати Њукумати Љумњурии Тољикистон њавола 

намудааст. Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 

майи соли 2010,№ 211 Тартиби амалї намудани 

муњољирати экологї дар Љумњурии Тољикистон тасдиќ 

шудааст75.  Бо ин санад тартиби банаќшагирии муњољирати 

экологї, кучонидани муњољирони экологї, вазифањои 

маќомоти давлатї дар ин самт ва њуќуќу ўњдадорињои 

муњољирони экологї, муайян шудаанд. Тибќи ин санад  ба 

офатњои экологї, ки асоси муњољирати ањолї аз мањали 

зисти онњо мегардад, инњо дохил мешаванд: 

 хавфи дучори ярч шудани мањали зист; 

 фурўравии замини мањали зист; 

 хатари тармафарої дар мањали зист; 

 њолатњои фавќулоддаи техногенї; 

 хавфи омадани сел ва сар задани дигар офатњои 

табиї. 

Љой доштани чунин њолатњо бо ташхисњои геологї 

муаяйн гардида, дар заминаи он муњољиркунонии сокинони 

ин минтаќањо ба наќша гирифта мешавад. Наќшањои 

муњољирати экологї дар љумњурї бо ќарори Њукумати 

Љумњурии Тољикистон барои давраи кўтоњмуддат тасдиќ 

мегарданд. 

Асос барои эътироф кардани маќоми муњољири 

экологї ва  ба рўйхати муњољирон ворид кардани онњо ин 

муайян намудани мавзеи хатарноки экологї мебошад, ки 

бо хулосаи ташхиси геологї тасдиќ мегардад. 

                                                             
75 Дасттраси аз: манбаи мутамаркази иттилоотии њуќуќии «Адлия». 
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Дархости шањрвандон ва хулосаи ташхиси геологї аз 

тарафи Комиссияи мањаллї дар мўњлати дањ рўз баррасї 

гардида, аз натиљаи он ба дархосткунанда бо замимаи 

хулосаи асоснокшуда оид ба мављуд будани мавзеи 

хавфноки экологї ва ё мављуд набудани он маълумот ирсол 

мегардад. Бо ќабули ќарори мусбии Комиссияи мањаллї 

оид ба муайян намудани минтаќаи экологї шахс маќоми 

муњољири экологиро соњиб мешвад. 

Комиссияи мањаллї дар њолати хатарнок њисобидани 

мавзеи хавфноки экологї њуљљатњои зеринро ба Хадамоти 

муњољират пешнињод менамояд: 

 санади Комиссияи мањаллї оид ба муайян намудани 

минтаќаи экологї, шумораи хољагињо ва мўњлати 

кўчонидани онњо; 

 пешнињод намудани њуљљатњои  шахсии ашхоси дар 

мавзеи хавфнок иќоматдошта; 

 пешнињоди хулосаи расмии раисони Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо ва шањру 

ноњияњо оид ба кўчонидан ба дигар минтаќа, ќабул, 

љо ба љо намудан, њолати санитарии муносиб, 

таъминот бо љойи корї ва њалли дигар масъалањои 

иљтимої, ки барои зиндагии муњољирони экологї 

заруранд. 

Пешнињоди дархост  дар хусуси эътирофи  муњољирати 

экологї чун ќоида аз љониби сардори оила сурат мегирад 

ва  он аз номи њамаи аъзои оила  пешнињод мегардад. Бино 

бар ин њам сардори оила ва њам аъзои он субъекти 

баробарњуќуќи муносибатњои муњољирати экологї 

мегарданд.  Сардори оила дар ин маврид ба њайси субъекти 

асосї-намояндагии њамаи аъзои оила, ки маќоми 

муњољирро мегиранд баромад мекунад. Бинобар ин 
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пешбинї шудааст, ки њангоми вафот ё дар њолати бемории 

вазнин ќарор доштани сардори оилаи муњољирони экологї, 

тамоми масъалањои молиявї, ташкилї ва њуќуќї ба ўњдаи 

яке аз аъзои ќобили мењнати оила, ки дар шањодатномаи 

муњољир сабт шудааст, мегузарад. 

Њуљљати тасдиќкунандаи муњољири экологї, ки маќоми 

њуќуќї ва њуќуќњои махсуси онро тасдиќ мекунад ин 

шањодатномаи муњољири экологї  мебошад, ки он аз 

љониби Хадамоти муњољират дода  мешавад. 

Шањодатномаи мазкур барои татбиќи њуќуќњои ин 

категорияи муњољирон дар мисоли гирифтани  кумакпулии 

якваќта ва ќарзи имтиёзнок аз бахшу шўъбањои Бонки 

давлатии амонатгузории Љумњурии Тољикистон 

"Амонатбонк" асос мегардад. Далели иловагии њуќуќї, ки 

маќоми муњољири экологиро  тасдиќ мекунад ин 

баќайдгузорї дар љои нави иќомат аст.  

Маќоми махсуси њуќуќии муњољирони экологї бо ба 

даст овардани њуќуќњои иловагии онњо дар раванди 

муњољирати экологї ифода мегардад. Муњољирони экологї 

бо кумакпулии якваќта ва ќарзњои имтиёзноки давлатї аз 

њисоби буљаи давлат таъмин мегарданд. Ашё ва анљоми 

манзили истиќоматии онњо ба љои нави зист ройгон 

интиќол дода мешаванд. Онњо аз њуќуќи афзалиятноки 

касбомузї ва  бокортаъминшавї дар мањали нави зист ва 

дигар кумакњои давлатї бархурдоранд. Илова бар ин бо 

назардошти хусусияти хоси ин намуди муњољират давлат 

имтиёзу кафолатњои иловагиро ба онњо муайян намудааст, 

ки онњо аз љониби маќомоти давлатї бояд таъмин карда 

шаванд, аз љумла:  
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 њар сол аз њисоби буљети љумњуриявї људо намудани 

маблаѓњо барои ќарзи имтиёзнок, кўмаки 

якваќтаинаи моддї ва пардохти маблаѓњои наќлиёт; 

 таъмини хизматрасонии наќлиётї њангоми 

кўчонидани муњољирон аз мавзеъњои хавфноки 

экологї ба љойњои бехавф; 

 таъмини сохтмони роњњои наќлиётї ва таљдиду 

барќарорсозии роњњои дохили хољагї дар мањалњои 

нави зисти муњољирон; 

 таъмини хизматрасонии тиббї њангоми кўчонидани 

муњољирони экологї ба мањали нави зист; 

 бунёди сохтмони бунгоњи тиббї ва бо 

мутахассисони соња таъмин кардани онњо; 

 бунёди сохтмони муассисањои томактабї ва миёнаи 

умумї дар мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 таъмини бехатарии корвони муњоїирони экологї 

њангоми сафарбар намудани онњо ба мањали нави 

зист; 

 ташкили корњо оид ба гузаронидани хатњои обгузар 

барои таъминот бо оби нўшокї, инчунин барои 

обёрї кардани заминњои наздињавлигї (полезї), дар 

мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 мусоидат дар ташкили хољагињои дењќонї (фермерї) 

ва аз худ кардани заминњои нокорам ва бекорхобида 

дар мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 ба таври ройгон људо намудани ќитъањои замин дар 

мавзеъњо бехавф барои сохтмони хонањои 

истиќоматї; 

 дар њолати зарурї таъмин намудани муњољирони 

экологї бо хаймањо; 

 тањияи Наќшаи генералии мањали зисти нави 

муњољирони экологї; 
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 мусоидат њангоми рафти корњои сохтмони иншоот 

ва хонањои истиќоматии муњољирони экологї; 

 мусоидат доир ба гузаронидани хатњои интиќоли 

барќ дар мањали нави зисти муњољирони экологї; 

 таъмини дигар инфрасохтори дењот. 

Барои нигоњ доштани маќоми њуќуќии муњољири 

экологї  муњољирро зарур аст, ки як ќатор расмиёту 

уњдадорињоро иљро намояд. Аз љумла, сардорони оилањои 

муњољирон, ки барои кўчидан шањодатнома доранд, бояд 

сари ваќт тайёрї дида, лавозимоти хољагиро љамъ намоянд. 

Инчунин, аз љои кори пештара њисобї карда, дафтарчањои 

мењнатии худ ва аъзои оилаи ќобили мењнатро гиранд. 

Шиносномаи шањрвандї ва шањодатномаи њарбиро аз ќайд 

бароварда, њамаи номгўи њуљљатњоро мукаммал намоянд. 

Таѓйир ёфтан ё бекор кардани маќоми муњољири 

экологї ба далелњои њуќуќї вобаста аст. Гарчанде дар 

ќонунгузорї ва санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи 

муносибатњои њуќуќии ин самти муњољират давомнокии 

маќоми махсуси муњољири экологї мушаххас муайян 

нашудааст, вале аз муќаррароти онњо бармеояд, ки ин 

намуди муњољират бебозгашт буда, муњољирони экологї 

аслан имкони бозгашт ба љои зисти пештараро надоранд.  

Далели ин муќаррароти тартиби муќараршуда мебошад, ки 

тибќи он бо маќсади пешгирї намудани њолатњои бозгашти 

муњољирони кўчонидашуда ба мавзеъњои пештараи зисти 

дар минтаќањои хавфнок љойгирбуда, баъди кўчонидан 

хонањои истиќоматии онњо вайрон карда, дар ин хусус 

санад тањия шуда ба маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї дода мешавад. 

Бинобар ин маќоми махсуси њуќуќии муњољири экологї 

то мутобиќшавии пурраи иљтимої дар мањали нави зист 
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боќї монда, дар ин муддат ў аз њуќуќу афзалиятњои 

муќарраршуда истифода карда метавонад. 

Асосњои бекор кардани маќоми њуќуќии муњољири 

экологї метавонанд њолатњое бошанд, ки шахс  бе асосњои 

муќарраршуда ба руйхати муњољирон экологї ворид 

шудааст ва баъдан ин њолат ошкор гардидааст. Дар чунин 

њолатњо бо ќарори Хадамоти муњољират маќоми муњољири  

экологї  бекор карда шуда, шањодатномаи он бозпас 

гирифта мешавад. 

 

§5. Маќоми њуќуќии гурезањо 

 

Солњои охир мушкилоти гурезањо дар љањон рў ба 

афзоиш дорад.  Мутобиќи гузориши  Дафтари Комиссари 

олии Созмони миллали мутањид оид ба гурезањо аз 19 июни 

соли 2019 дар Берлин ва Женева шумораи гурезањо дар 

љањон дар соли 2018 бори аввал пас аз хотимаи Љанги 

дуюми чањон ба 70,8 миллион нафар расид76. Тибќи 

маълумоти ин нињоди СММ, шумораи одамоне, ки бо 

сабабњои љанг, хатари гуруснагї, офатњои табиї ё тањдиди 

зўроварї маљбуранд ватани худро тарк кунанд, њамасола 

меафзояд. Тибќи гуфтањои Комиссари олии СММ оид ба 

гурезањо љаноби Филиппо Гранди, шумораи воќеии 

одамоне, ки маљбуранд ватанашонро бо сабабњои 

мухталифи бўњронї тарк кунанд, аз раќамњои расмї 

зиёдтар аст. Аз љумла, ин омори расмї як ќисми 4  миллион 

шањрвандони Венесуэла, ки дар моњњои охир кишварро 

тарк кардаанд, дар бар намегирад. Тибќи маълумоти ин 

                                                             
76 Ниг.:Гузориши Дафтари Комиссари олии Созмони миллали мутањид оид ба 
гурезањо аз 19 июни соли 2019. Берлин ва Женева //https://www.unhcr.org/. 
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маќоми СММ  шумораи расмии гурезањо дар љањон аз 43,3 

миллион нафари соли 2009 ба 70,8 миллион нафар дар соли 

2018 расидааст, ки афзоиш ќариб як баробарро ташкил 

медињад. Дар байни кишварњои ќабулкунандаи гурезањо  

Олмон пешсаф буда,  шумораи зиёди гурезањоро ќабул 

кардааст. Тибќи маълумот теъдоди гурезањо дар ин кишвар 

дар соли 2018 ба 1,1 миллион нафар мерасад. Бо тасдиќи ин 

далел, Комиссари олии СММ оид ба гурезањо љаноби 

Филиппо Гранди сиёсати муњољирати Олмонро ситоиш 

намуда, ишора менамояд, ки кишвар барои њамгироии 

иљтимоии гурезањо  сармоягузорї кардааст ва дархостњоро 

барои  додани  паноњгоњи сиёсї аз соли 2015 инљониб 

бомуваффаќият баррасї мекунад. "Олмон –ин моделе 

мебошад, ки дигар кишварњо бояд ба он баробар шаванд", 

таъкид менамояд ў.  

Тибќи њамин омори СММ беш аз нисфи ин теъдод (41,3 

миллион нафар)  маљбуран хонањои худро тарк карда, дар 

дохили ватанашон гуреза шуда, 20,4 миллион нафар бо 

сабаби љанг ва таъќиб ба кишварњои дигар гуреза шудаанд. 

Илова бар ин, омор 5,5 миллион фаластиниро дар бар 

намегирад, ки  тањти назорати махсуси Комиссари олии 

СММ оид ба гурезањо ќарор доранд.  

Њоло 3,5 миллион нафар мунтазири ќабули ќарор дар 

бораи маќоми гуреза њастанд. 

Љумњурии Тољикистон соли 1993 аввалин шуда дар 

Осиёи Марказї ба Конвенсияи соли 1951 «Дар бораи 

гурезањо» ва Протоколи соли 1967 «Оид ба маќоми 

гурезањо» њамроњ шуд. Дар заминаи ин тибќи даъватномаи 

расмии Њукумати Љумњурии Тољикистон дафтари 

Комиссари олии СММ оид ба гурезањо соли 1993  барои  

расонидани кўмаки фаврї ба шахсони дар натиљаи љанги 
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дохилї гурезашуда намояндагии худро дар Тољикистон боз 

кард.  

Аз он ваќт инљониб, Раёсати Комиссари олии СММ 

оид ба гурезањо бо Њукумати Тољикистон  барои ташкили 

низоми боэътимоди паноњгоњ, њимоя ва кўмак ба гурезањо 

кор мебарад. 

Дар айни замон, Љумњурии Тољикистон дар Осиёи 

Марказї аз њама шумораи зиёди гурезањо, асосан аз 

давлати њамсояи Афѓонистонро дорад. Дар кишвар 

ќонунгузории  миллї дар бораи гурезањо амал мекунад ва 

тибќи муќаррароти он маќоми гуреза муайян карда 

мешавад. Намояндагии Дафтари  Комиссари олии СММ 

оид ба гурезањо њамкориро бо Њукумат идома дода, барои 

такмилу мутобиќсозии заминањои меъёрии њуќуќї ба 

талаботи стандартњои байналмилалї ва дастгирии гурезањо 

љињати  њамгироии иљтимої мусоидат мекунад. Таваљљўњи 

бештар ба дастрасии онњо ба воситањои рўзгузаронї дода 

мешавад, то гурезањо  мустаќилияти иќтисодї дошта 

бошанд ва дар љомеа сањм гузоранд. 

Љумњурии Исломии Афѓонистон, ки аксари гурезањо 

дар Тољикистон аз ин кишваранд бо Љумњурии 

Тољикистон њудуди 1344 км хати сарњад дорад. Бо пош 

хурдани Иттињоди Шўравї ва баровардани артиши 

Шўравї аз хоки Афѓонистон вазъи сиёсї дар ин кишвар 

мураккаб гардид. Бо зуњури «Толибон» дар ин кишвар  дар 

соли 1994 бахусус, пас аз ишѓоли Кобул (1996) ќушунњои 

мусалањи  Афѓонистон мављудияти худро комилан аз даст 

дода, хавфу хатар ва тањдид ба њаёти одамон афзоиш ёфт. 

Мутобиќи маълумотњои  гуногун  дар давоми 25 соли 

нобасомонињо (аз соли 1985 ба баъд) дар Афѓонистон 

бештар аз 2 млн. нафар њалок гардида, ќариб 4 млн. нафар 
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тарки ватан кардаанд. Мављи аввалини гурезањо аз 

Афѓонистон ба Тољикистон аз соли 1996 оѓоз гардид. 

Теъдоди аз њамаи зиёди гурезањо аз ин давлат дар 

Тољикистон соли  2012 баќайд гирифта шудааст, ки ќариб 4 

њазор нафарро ташкил медод. Бо мусоидати Дафтари  

Комиссари олии СММ оид ба гурезањо тайи ин муддат 

ќисми зиёди онњо ба дигар давлатњо (аз љумла, ба 

давлатњои Аврупо, Канада) интиќол дода шуданд. Аммо, 

раванди воридшавии гурезањо аз ин давлат ба Тољикистон 

бинобар вазъи њануз ноороми он идома дорад. Мутобиќи 

маълумоти Вазорати корњои дохилии Љумњурии 

Тољикистон соли 2018 дар љумњурї  2523 нафар гурезањо 

дар ќайд буданд, ки аксарят шањрвандони Љумњурии 

Исломии Афѓонистон  мебошанд. Дар њамин сол аз љониби 

маќомоти ваколатдор  207 дархост оид ба гирифтани 

маќоми гуреза баррасї шудааст, ки нисбати соли 2017-ум 

53 дархост зиёд мебошад. Дар њамин давра 150 нафар 

њамчун паноњчуянда баќайд гирифта шудаанд.   

Айни замон, теъдоди гурезањо дар љумњурї тамоили 

зиёдшавии назаррас надорад, аммо коршиносон бар онанд, 

ки бо муташанниљ шудани авзои сиёсии Афѓонистон ин 

теъдод метавонад ба маротиб афзоиш ёбад. Бо назардошти 

ин омилњо, айни замон Тољикистон дар њамкорї бо 

созмонњои байналмилалї барои тањияи чорањои омодагї 

љињати ќабул ва љобаљокунї дар њолатњои эњтимолии 

афзоиши якбораи теъдоди онњо аз Афѓонистон кор бурда 

истодааст. 

Мавриди зикр аст, ки теъдоди гурезањо дар кишвар 

омили муайянкунандаи зарурати тањияи ќонунгузорї дар 

соњаи таъмини вазъи њуќуќии онњо нест. Новобаста аз 

теъдоди онњо дар кишвари мо Љумњурии Тољикистон  
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њамчун узви љомеаи љањонї бояд ќонунгузории муосире 

дошта бошад, ки маќоми гурезаро тибќи стандартњои 

байналмилалии таъмини њуќуќњои инсон муќаррар кунад. 

Аз нуќтаи назари њуќуќї, зарурати чунин ќонунгузорї бо 

он алоќаманд аст, ки Љумњурии Тољикистон иштирокчии 

шартномањои байналмилалї аз љумла, Конвенсияи 

Созмони миллали мутањид “Дар бораи маќоми гуреза”  аз 

соли 195177  ва Протокол оид ба маќоми гуреза аз соли 

196778, инчунин Созишномаи ИДМ "Дар бораи кумак ба 

гурезањо ва муњољирони иљборї" аз соли 199379 мебошад. 

Дар маљмўъ, Тољикистони муосир чунин ќонунгузорї 

дорад. Дар баробари Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, принсипњо ва меъёрњои умумиэътирофшудаи 

њуќуќи байналмилалї ва шартномањои байналмилалии 

Љумњурии Тољикистон, Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи гурезањо», инчунин як ќатор ќонунњо ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї  њамчун заминаи њуќуќии маќоми 

конститутсионии њуќуќии гурезањо баромад мекунанд80. 

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон  

муќаррароти бевосита оид ба танзими вазъи њуќуќии гуреза 

љой дода нашудааст. Калиди муайян кардани маќоми онњо 

меъёрњое мебошанд, ки дар ќисми якуми моддаи 14 дарљ 

ёфтаанд.  Онњо  муќаррар менамояд, ки дар Љумњурии 

Тољикистон  њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд ба 

воситаи Конститутсия, ќонунњо ва санадњои њуќуќи 

байналмилалии эътирофшуда, њифз мегарданд.  

                                                             
77Международное право в докуметах:Сборник международно-правовых актах и 
внутреннее законодательство Республики Таджикистан.-
Душанбе:«Контраст»,2011-С.67-76. 
78 Њамин манбаъ: С.76-78. 
79 Њамин манбаъ: С.78-80. 
80 Ниг.: муфассал дар §2 боби 1. 
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Аз ин рў, њамаи он чї ки дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон марбут ба њуќуќи инсон аст, баробар эътироф 

ва њифз карда мешавад, аз љумла нисбати гурезањо низ. 

Маќоми њуќуќии гуреза аз унсурњои маќоми 

умумињуќуќии инсон, маќоми њуќуќии шањрванди хориљї 

(шахси бешањрванд), инчунин аз маќоми њуќуќии махсусе, 

ки бо муќаррароти ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва 

санадњои байналмилалї ба гуреза дода шудааст, иборат 

мебошад. Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон бо додани 

њуќуќњо ва ўњдадорињои иловагї ба гурезањо онњоро 

"хориљиён" -и махсус месозад, ки ба њимояи махсус ниёз 

доранд. 

Барои эътироф намудани шахс дар Љумњурии 

Тољикистон њамчун  гуреза зарур аст, ки ў ба маљмўи 

шартњои зерин мутобиќат намояд: 

 надоштани шањрвандии Љумњурии Тољикистон; 

 берун аз давлати мансубияти шањрвандї (љои 

истиќомати пештараи ў) ќарор доштан; 

 маљбуран тарк намудани кишвари иќомат бинобар 

доштани тарсу њароси асоснок оид ба ќурбонии 

таъќиб шудан дар асосњои нажодї, динї, 

шањрвандї, миллат, узвият ба гурўњи муайяни 

иљтимої ё афкори сиёсї; 

 надоштани имконият ё хоњиши истифодаи њимояи 

давлати мансубияти шањрвандї (кишвари ќаблии 

истиќомат) бинобар доштани тарсу њарос. 

Њамин тавр, дар асоси шартњои дар боло зикршуда, 

танњо шањрванди хориљї ё шахсе, ки шањрвандии муайян 

надорад – апатрид, шахси бешањрванде, ки ба ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон  омадааст ё омадан мехоњад 

инчунин, шахсе, ки  дар ќаламрави он дар асоси ќонунї 
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ќарор дорад,  гуреза дониста мешавад. Аз ин бармеояд, ки 

шахс маќоми гурезаро гирифта наметавонад, агар он дар 

ќаламрави кишвари мансубияти шањрвандї  ё љои 

истиќомати пештараи худ ќарор дошта бошад. 

Сабаби ивазкунии маљбурии љои иќомати шахс бояд 

доштани тарсу њароси асосноки ў дар бораи ќурбонии 

таъќибот дар асоси якчанд хусусиятњои ба ў хос (нажодї, 

динї, шањрвандї, миллат, узвият дар гурўњи муайяни 

иљтимої ё эътиќоди сиёсї) бошад. Мафњуми "тарсу њароси 

асоснок" њам унсурњои субъективї ва њам объективиро дар 

бар мегирад, ки бояд аз љониби маќомоти дахлдори 

давлатї њангоми баррасии масъалаи додани маќоми гуреза 

тањлил карда шаванд. 

Њамин тавр, њамчун унсури субъективї изњороти 

шахсии одам дар бораи мављудияти таъќибот баррасї 

карда мешавад. Њамзамон, њаёти шахсии ў ва оилаи ў, 

арзёбии вазъи худи ў, узвият дар созмонњои нажодї, динї, 

миллї, гурўњњои иљтимої ва сиёсї ва ѓайра бояд ба эътибор 

гирифта шаванд. 

Унсури объективї ин аст, ки изњороти шахс бояд дар 

заминаи умумии вазъ арзёбї шавад. Донистани шароитњои 

мамлакате, ки дархосткунанда аз онљо баромадааст, нуќтаи 

асосї њангоми арзёбии эътимоднокии дархости ў ва 

асоснокии аризаи ў мебошад. 

Умуман, тарсу њароси дархосткунанда метавонад 

комилан асоснок њисобида шавад, агар далелњое вуљуд 

дошта бошанд, ки идомаи будубоши ў дар давлати 

шањрвандї ё давлати истиќомати муќаррарї бо сабабњои 

муайяншуда тоќатнопазир аст ва ё дар сурати 

баргардондани ў тоќатнопазир мегардад.  

154



Тарси одам бояд натиљаи таъќиботи ў бошад. Дар ин 

њолат, таъќиб метавонад дар панљ аломат љой дошта 

бошад- нажодї, динї, шањрвандї, миллат, мансубият ба 

гурўњи муайяни иљтимої ё эътиќоди сиёсї. Маќоми гуреза 

нисбати шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванде, ки 

давлати шањрвандии худро (мањалли истиќомати 

муќаррарї) бо сабабњои иќтисодї, дар натиљаи гуруснагї, 

эпидемия ё њолатњои фавќулоддаи табиї ё хусусияти 

техногенидошта тарк кардаанд, татбиќ намегардад, агар 

дар онњо тарсу њароси асосноки таъќиб ба яке аз асосњои 

дар боло овардашуда,  вуљуд надошта бошад. Чунин 

шахсон  муњољирони иљборї шуда метавонанд, аммо бо 

сабабњои мушаххаси муњољират онњо ба категорияи 

гурезагон шомил нестанд. 

Таъќибот метавонад њам аз рўи яке аз ин асосњо ва њам 

аз рўи  маљмўъи онњо сурат гирад (масалан, дар асоси 

нажод, дин ва эътиќоди сиёсї). 

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон  мафњуми 

таъќибро дар бар намегирад, аммо баъзе аз намунањои ин 

амалњоро аз санадњои њуќуќии байналмилалї муайян 

кардан мумкин аст. 

Љониби «таъќибкунанда» метавонад худи давлате 

бошад, ки шахс аз он фирор кардааст ва инчунин 

метавонанд гурўњи одамон бошанд. Дар ин њолат, мумкин 

аст давлат барои кўмак ба шањрвандаш омода аст, аммо он 

вазъро назорат карда наметавонад, барои пешгирии 

амалњои гуруњеро, ки шахсро таъќиб мекунанд, ќудрат 

надорад. Инчунин, ќайд кардан зарур аст, ки тањдид ба њаёт 

ва амнияти шахсе, ки дар хусуси гирифтани маќоми гуреза 

дархост мекунад, бояд воќеї бошад. 
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Њамин тариќ, шахсе, ки шањрванди Љумњурии 

Тољикистон набуда, дар ќаламрави он ќарор дорад ва 

бинобар сабабњои комилан асосноки дар давлати 

мансубияти шањрвандии худ бо аломатњои нажодї, 

эътиќоди динї, шањрвандї, мансубият ба гурўњи муайяни 

иљтимої ё эътиќоди сиёсї дучори таъќиб гашта, аз таъсири 

ин сабабњо наметавонад ё намехоњад аз њимояи он давлат 

истифода намояд, ё шахсе, ки шањрвандии муайян надошта, 

бинобар чунин њолатњо дар Љумњурии Тољикистон ќарор 

дорад ва бо сабаби мављуд будани њамин гуна хавф 

наметавонад ё намехоњад ба давлати истиќомати доимии 

худ баргардад (сархати якуми моддаи 2 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар  бораи гурезањо»). 

Ин мафњум матни Конвенсияи Созмони миллали 

мутањид “Дар бораи маќоми гуреза”   аз соли 1951-ро 

комилан ифода мекунад, ба  истиснои мањдудиятњои 

муваќќатї, љуѓрофї (мутобиќи Протоколи 1967) ва илова 

кардани рўйхати асосњое, ки дар он шахс бинобар 

мансубияти миллї  таъќиб карда мешавад. 

Гуреза будан бо эътирофи расмии он пайдо намешавад, 

он аз ибтидо воќеї буда, ба њимоя ниёз дорад. Њамзамон, 

маќоми њуќуќии гуреза танњо бо эътирофи расмї ба даст 

меояд. Њамин тариќ, эътироф ва додани маќоми гуреза 

њама ваќт аз њолатњое, ки шахс аллакай ба муњољири 

иљборї  мубаддал  гаштааст, ќафо мемонад. Расмиёти 

минбаъдаи эътироф ва додани маќоми гуреза ба ў танњо 

тасдиќи њуќуќии мављудияти далели воќеї мебошад. Аммо, 

ќонунгузорї бо риояи мантиќии њуќуќи байналмилалї 

(санадњои бунёдии байналмилалї оид ба њифзи њуќуќњои 

гурезањо - Оинномаи Комиссари олии СММ оид ба 

гурезањо, банди 7 "с" ва Конвенсия дар бораи маќоми 
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гуреза, моддаи 1 "D"  шартњои истисноиеро пешбинї 

мекунад, ки новобаста аз мутобиќати шахс ба аломатњои 

дар боло зикршуда ба ў имкон намедињад, ки ба ў њимояи 

њуќуќии байналмилалї ва давлатї дода шавад. 

Дар Љумњурии Тољикистон ба шахсони зерин маќоми 

њуќуќии гуреза эътироф карда намешавад: 

 агар асосњои кофї мављуд бошанд, ки онњо эњтимол 

љиноятњои њарбї ё љиноятњо ба муќобили сулњ ва 

амнияти инсониятро содир намудаанд, ки онњоро 

санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи 

Тољикистон пешбинї намудаанд; 

 агар асосњои кофї мављуд бошанд, ки онњо эњтимол 

пеш аз ворид шудан ба ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон берун аз њудуди он љинояти вазнини 

хусусияти сиёсидошта содир кардаанд; 

 агар асосњои кофи мављуд бошанд, ки онњо эњтимол 

дар содир намудани кирдори хилофи маќсад ва 

принсипњои Созмони Милали Муттањид 

гунањгоранд; 

 агар онњо аз њимоя ё кўмаки маќомот ё муассисањои 

Созмони Милали Муттањид, ѓайр аз Раёсати 

Комиссари Олии Созмони Милали Муттањид оид ба 

кор бо гурезањо истифода баранд; 

 шахсоне, ки давлати мансубияти шањрвандии худро 

(мањалли истиќомати пештараи худро) бинобар 

сабабњои иљтимоию иќтисодї дар натиљаи 

гуруснагї, эпидемия ё њолатњои фавќулоддаи табиї 

ва хусусияти техногенидошта тарк намудаанд.  

Рўйхати таркиби љиноятњое, ки барои гуреза донистани 

шахс монеа мешаванд, одатан барои муайян кардани 

маќоми њамаи муњољирони хориљї татбиќ карда мешаванд. 
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Њамзамон, дар мавриди гурезањо дар ќиёс  ба дигар 

муњољирони хориљї ин рўйхат махсусан љиноятњои њарбиро 

мушаххас мекунад, ки љиноятњои вазнин њисобида 

мешаванд. Шарти њатмї нисбати  шахсе, ки дар хусуси 

гуреза дониста шудан, дархост мекунад, ин аст, ки вай пеш 

аз ворид шудан ба ќаламрави Љумњурии Тољикистон  чунин 

љиноят содир кардааст. 

Бо назардошти талаботи умумии шартњои эътирофи 

расмии шахс њамчун гуреза, ќонунгузорї асосњои 

имконнопазирии чунин эътирофро муќаррар кардааст 

(ќисми 1 моддаи 8 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи гурезањо»): 

 дархости шахc комилан беасос бошад ё хусусияти 

суиистифода дошта бошад; 

 њолатњои истиснокунандаи тартиби 

пешбининамудаи ќонун ошкор гарданд; 

 дархости шахc пештар дар бораи гуреза дониста 

шудани ў бинобар мављуд набудани њолатњои хавфи 

дучории таъќиб гаштан рад шуда бошад, дар сурате, 

ки вазъият дар кишвари мансубияти шањрвандии ў 

(мањалли истиќомати пештараи ў) аз рўзи радия 

гирифтан то рўзи пешнињоди дархости нав таѓйир 

наёфта бошад; 

 шахc шањрванди давлати сеюме бошад, ки 

метавонад аз њимояи он истифода намояд ё њуќуќ 

дорад дар асоси ќонунї дар ќаламрави кишвари 

сеюм бе хавфи дучори таъќиб шудан дар ин кишвар 

истиќомат кунад; 

 шахc бевосита аз ќаламрави кишвари сеюми бехатар 

омада бошад, ки то ворид шудан ба Љумњурии 

Тољикистон муваќќатан дар ќаламрави он тањти 
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таъќиб ќарор надошт ё метавонист мувофиќи 

тартиби муќарраргардида паноњгоњ ё маќоми гуреза 

гирад; 

 шахc давлати мансубияти шањрвандии (мањалли 

истиќомати пештараи) худро бинобар хавфи љазо 

гирифтан мутобиќи ќонунгузории ин давлат барои 

ѓайриќонунї берун шудан аз ќаламрави он ё барои 

содир намудани дигар љиноят дар ќаламрави он 

тарк намуда бошад ва бо њамин сабабњо намехоњад 

ба давлати мансубияти шањрвандии (мањалли 

истиќомати пештараи) худ баргардад; 

 шахc иљборан ѓайриќонунї Сарњади давлатии 

Љумњурии Тољикистонро бо маќсади пешнињод 

намудани дархост дар хусуси гуреза дониста шудан 

убур намуда бошад ва мутобиќи тартиби 

пешбининамудаи ќонун бе сабабњои узрнок бо 

дархост дар бораи хоњиши гуреза дониста шуданаш 

мурољиат накарда бошад; 

 шахc аз додани маълумот дар бораи худ саркашї 

намояд, дар бораи худ ё ки дар бораи њолатњои ба 

Љумњурии Тољикистон омаданаш маълумоти 

бардуруѓ пешнињод намояд; 

 шахc бо шањрванди Љумњурии Тољикистон дар аќди  

никоњ бошад ва мутобиќи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон имкон дорад барои истиќомати доимї 

дар Љумњурии Тољикистон иљозат гирад; 

 шахc барои истиќомати доимї дар Љумњурии 

Тољикистон иљозатнома (иљозатномаи зист) дошта 

бошад. 

Рўйхати ин асосњо нињої буда, барои беасос рад 

накардани эътирофи шахс њамчун гуреза мусоидат 

159



менамояд. Новобаста аз ин, баъзе асосњое низ ба назар 

мерасанд, ки ба ќадри кофї возењ ё ќотеъона нестанд. 

Њамин тавр, яке аз ин асосњо омадани шахс аз давлати 

хориљие мебошад, ки ў дар ќаламрави он метавонист  

гуреза дониста шавад. Аммо, вазъи воќеии њимояи шахс 

дар кишвари сеюм ба назар гирифта намешавад. Набудани 

меъёри муайянунанда дар ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон  дар бораи зарурияти баррасии чунин њолат 

(мављудияти хатари воќеї барои шахс дар кишвари сеюм) 

метавонад боиси ради додани маќоми гуреза гардад. 

Холигии мазкур дар танзими ќонунии ин масъалањо имкон 

медињад, ки нисбати дархосткунанда ќарори худсарона 

ќабул карда  шавад ва ин дар навбати худ љой доштани 

омилњои мусоидаткунандаи корупсиониро дар 

муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

гурезањо” истисно намекунад. 

Асоси дигар ин агар  шахc бо шањрванди Љумњурии 

Тољикистон дар ќайди никоњ бошад ва мутобиќи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон имкон дорад барои 

истиќомати доимї дар Љумњурии Тољикистон иљозат гирад, 

мебошад. Инљо ќонунгузорї ба инобат намегирад, ки зану 

шавњари шањрвандони Љумњурии Тољикистон  на њамеша 

барои гирифтани иљозати иќомати доимї доранд. Барои 

иљозати иќомати доимї шахс бояд ба муњлати на кам аз 6 

моњ ќайди будубош дар ќаламрави љумњуриро дошта 

бошад.  Њамзамон, иљозати истиќомати доимї танњо ба 

шахсоне дода мешавад, ки ба таври ќонунї дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон  ќарор доранд81. Аммо, метавонад 

шахс чунин заминањои ќонунї надошта бошад.  Вобаста ба 

                                                             
81 Ниг.:Банди 27 Ќоидањои иќомати шањрвандони хориљї дар Љумњурии 
Тољикистон, ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон  аз 15 майи соли 1999,  
№ 218 тасдиќ шудааст. 
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ин, муќарарроти мазмуни зайлдошта ба маќсад мувофиќ 

аст: «шахс бо шањрванди Љумњурии Тољикистон  аќди 

никоњ дошта, барои иќомати доимї дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон  иљозат дорад». Дар акси њол, 

метавонад шахс ба кишваре  хориљ карда шавад, ки дар он 

љо ба вай хатари љиддї тањдид мекунад ва мутаносибан 

эњтимолияти вайрон кардани принсипњои байналмилалии 

њимояи гурезањо, ки Конвенсияи СММ оид ба гурезањо аз 

соли 195, муќаррар кардааст, истисно намешавад. 

Расмиёти гирифтани маќоми гуреза аз маљмўи 

чорабинињо оид ба санљиши мувофиќати шахси 

дархостнамуда, критерияњои муаайянкунандаи мафњуми 

«гуреза» иборат мебошад. Хусусияти хоси раванди 

гирифтани маќоми гуреза пайдарњамии амалњои бо ќонун 

муќарраршуда (њам аз љониби худи шахс ва њам аз љониби 

маќомоти давлатї) мебошад, ки имкон медињад то ду 

марњилаи асосиро дар он људо намоем. 

Марњилаи аввал амалњои зеринро дарбар мегирад: 

 мурољиати шахс бо дархост дар бораи эътирофи 

маќоми гуреза; 

 баррасии пешакии дархост; 

 ќабули ќарор дар бораи ба баррасї гирифтани 

дархост ва додани маълумотнома ба 

дархосткунанда дар ин хусус; 

 додани маълумотнома ё огоњнома оид ба рад 

кардани баррасии дархост. 

Марњилаи дуюм чунин амалњоро дар бар мегирад: 

 моњиятан баррасї намудани дархост; 

 ќабули ќарор дар бораи гуреза эътироф намудан ё 

ради эътирофи маќоми  гуреза; 
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 додани шањодатнома дар бораи маќоми гуреза ё 

огоњнома  дар хусуси ради додани маќоми гуреза. 

Марњилањои мазкурро тибќи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи гурезањо»  дида мебароем.  

Шахсе, ки изњори хоњиши гуреза дониста шудан 

намуда, ба синни њабдањ расидааст, ўњдадор аст шахсан ё ба 

воситаи намояндаи ваколатдоршуда ба маќомоти зерин бо 

дархости хатти мурољиат намояд: 

 дар гузаргоњи Сарњади давлатии Љумњурии 

Тољикистон  ба маќомоти њифзи Сарњади давлатї, 

маќомоти амнияти миллї ва маќомоти корњои 

дохилї дар сурати убури иљбории ѓайриќонунии 

Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон  дар 

давоми як шабонарўз аз лањзаи убури Сарњади 

давлати. Дар сурати љой доштани њолатњои аз 

шахсони паноњљўянда вобаста набуда, ки барои сари 

ваќт бо дархост оид ба гуреза дониста шудани ў 

мурољиат намуданаш монеъ мешаванд, мўњлати 

мурољиат  метавонад аз ду шабонарўз зиёд бошад, 

вале на бешгар аз давраи љой доштани њолатњои 

бамиёномада; 

 шахси дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон  ќонунї 

ќарордошта, бинобар њолатњои дар кишвари 

мансубияташ бавуљудомада, метавонад бо тартиби 

пешбининамудаи ќонун бо дархост дар бораи 

гирифтани маќоми гуреза мурољиат  намояд; 

 ба маќомоти корњои дохилї дар њолатњои ба таври 

ќонуни омадан ба Љумњурии Тољикистон  дар 

мўњлати на дертар аз як моњ. 

Агар шахси паноњљўянда бинобар вазъи саломати 

имкони шахсан дар хусуси гуреза дониста шудан мурољиат  
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кардан надошта бошад, ин корро метавонад намояндаи 

ваколатдори ў бо пешнињоди њуљљати тиббї оид ба вазъи 

саломатии пешнињодшаванда анљом дињад. 

Шахсе, ки Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистонро 

иљборан ѓайриќонунї убур намудааст ва дар хусуси дар 

Љумњурии Тољикистон  гуреза дониста шудан изњори хоњиш 

кардааст, бе истифодаи чорањои љазои муќаррарнамудаи 

санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон  нисбати 

ў барои ѓайриќонунї ворид шудан ба Љумњурии 

Тољикистон  ё ѓайриќонунї ќарор доштан дар Љумњурии 

Тољикистон  аз љониби љузъу томњои ќўшунњои сарњадии 

маќомоти амнияти миллї боздошт мешавад. Љузъу томњои 

ќўшунњои сарњадии маќомоти амнияти миллї дар хусуси 

хоњиши шахсони паноњљўянда барои гуреза дониста шудан 

ба наздиктарин маќомоти корњои дохилї барои баррасии 

масъалаи баќайдгирии дархост дар муддати 72 соат хабар 

медињанд. 

Маълумот дар бораи аъзои оилаи шахсони 

паноњљўяндаи ба синни њаждањ нарасида, ки њамроњи ў 

омадаанд, ба дархости падар ё модар, дар сурати набудани 

падару модар ба дархости намояндаи ќонунии онњо ё ба 

дархости яке аз аъзои оилаи онњо, ки ба синни 

њаждањсолагї расидааст ва ихтиёран масъулияти ахлоќу 

тарбия ва нигоњубини аъзои оилаи синнашон ба шонздањ 

нарасидаро ба зиммаи худ гирифтааст, ворид карда 

мешавад. Дар њолати бе њамроњии намояндаи ќонунї ба 

Љумњурии Тољикистон  ворид шудани шахсоне, ки ба синни 

њаждањ нарасидаанд ва хоњиши гуреза дониста шуданро 

изњор намудаанд, маќомоти корњои дохилї бо онњо пурсиш 

гузаронида, вараќаи пурсишнома пур мекунад. То ќабули 

ќарор оид ба муайян намудани вазъи њуќуќии онњо 

163



мувофиќи санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон  барои ба маќомоти васоят ва парастории 

Љумњурии Тољикистон  супурдани ин шахсон тадбирњо 

андешида мешаванд. 

Баррасии дархости шахсоне, ки аъзои як оила 

мебошанд, нисбат ба њар як узви ба синни њаждањ расидаи 

оила, дар алоњидагї бо назардошти талаботи муайяншуда 

анљом дода мешавад. 

Дар сурати љой надоштани њолатњои пешбининамудаи 

конунгузорї  нисбати яке аз аъзои ба синни њаждањ расидаи 

оила, бо маќсади таъмини муттањидшавии оила ин узви 

оила низ бо хоњиши ў гуреза дониста мешавад. 

Ќарор дар бораи баќайдгирии дархости шахс, дар 

хусуси гуреза донистани ў аз љониби комиссияи муштараки 

доимоамалкунандаи назди маќомоти корњои дохилї оид ба 

муайян намудани маќоми гуреза дар мўњлати дањ рўзи кори 

пас аз лањзаи пешнињод гардидани дархост тибќи 

натиљањои тартиб додашудаи анкетавии шахси 

дархосткунанда, тартиб додани вараќаи баёнот дар асоси 

доир намудани сўњбати инфиродї, инчунин тибќи 

натиљањои тафтиши дурустии маълумоти бадастомада дар 

бораи ин шахс ва аъзои оилаи ў, ки њамроњаш омадаанд, 

ќабул карда мешавад. 

Маълумот дар бораи аъзои оилаи ба синни 

шонздањсолагї нарасидаи шахсони дархосткунада, ба 

шањодатномаи падар ё модар, дар сурати набудани падар 

ва модар - ба шањодатномаи намояндаи ќонунии онњо ё ба 

шањодатномаи яке аз аъзои оилаи онњо, ки ба синни њаждањ 

расидааст ва ихтиёран масъулияти тарбия ва нигоњубини 

аъзои оилаи синнашон ба шонздањ нарасидаро ба зиммаи 

худ гирифтааст, сабт карда мешавад. 
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Њамчунин, ба шахси дархосткунадаи ба синни њаждањ 

нарасида, ки бе њамроњии намояндаи ќонунї ба Љумњурии 

Тољикистон  ворид шудааст ва дар хусуси гуреза дониста 

шудан дархост пешнињод намудааст, бо назардошти 

таклифњои маќомоти васоят ва парастори метавонад 

шањодатнома супурда шавад. 

Шањодатнома барои бо тартиби муќарраргардида дар 

маќомоти корњои дохилии љои истиќомат ба ќайд 

гирифтани шахс ва аъзои оилаи ў, ки дар хусуси гуреза 

дониста шудан дархост пешнињод намудаст, дар мўњлати 

дида баромадани дархост асос мегардад. 

Шањодатнома њамчунин дар сурати зарурат барои 

гирифтани роњхат ба шахси дархосткарда ва аъзои оилаи ў 

барои сукунати муваќќатї асос мебошад. Тартиби 

барасмиятдарорї ва додани шањодатномаи гуреза 

Низомномаи шањодатномаи гуреза танзим карда 

мешавад82. Тибќи ин низомнома ба шахсони гуреза 

донисташуда додани шањодатнома дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон аз тарафи Хадамоти шиносномавию 

баќайдгирии Вазорати корњои дохилии Љумњурии 

Тољикистон амалї карда мешавад.Шањодатнома ба 

шањрванди хориљї ва ё шахси бешањрванде, ки гуреза 

дониста шуда, синнаш ба 18 расидааст, дода 

мешавад.Маълумот дар бораи аъзои оилаи шањрванди 

хориљї ва ё бешањрванди гуреза донисташуда, ки синнаш 

ба 18-солагї нарасидааст, дар шањодатномаи яке аз 

волидайн ва дар сурати набудани падару модар ба 

шањодатномаи намояндаи ќонунии онњо ё дар 

шањодатномаи яке аз аъзои оилаи онњо, ки ба синни 18-

                                                             
82 Бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 26 сентябри соли 2016, № 389 
тасдиќ шудааст.  

165

vfp://rgn=127821/


солагї расидааст ва ихтиёран масъулияти ахлоќу тарбия ва 

нигоњубини аъзои оилаи синнашон ба 18 нарасидаро ба 

зиммаи худ гирифтааст, сабт карда мешавад. Шањодатнома 

дар муњлати на зиёда аз 10 рўзи корї, аз рўзи ќабули ќарор 

оид ба эътирофи шахс њамчун гуреза ба расмият дароварда 

мешавад.Њангоми гузаронидани суњбат бо шахси 

дархосткунанда пурсишнома (анкета) хонапурї шуда, ба он 

нусхањои њуљљатњои шахси дархосткунанда замима карда 

мешавад.Шањодатномаи гуреза бар ивази шањодатномаи 

муваќќтии паноњљўянда дода мешавад. 

Комиссияи муштараки доимоамалкунандаи назди 

маќомоти корњои дохилї оид ба муайян намудани маќоми 

гуреза аз намояндагони Дастгоњи иљроияи Президенти 

Љумњурии Тољикистон, маќомоти корњои дохилї, маќомоти 

тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї, маќомоти мењнат, 

муњољират ва шуѓли ањолї, маќомоти амнияти миллї, 

маќомоти корњои хориљї иборат мебошад. Њайат ва 

тартиби фаъолияти кимиссияи мазкур бо ќарори Њукумати 

Љумњурии Тољикистон аз 30.11.2018,№568 «Дар бораи 

Комиссияи муштараки доимоамалкунандаи назди 

маќомоти корњои дохилї оид ба муайян намудани маќоми 

гуреза» муайян шудааст. 

Шахсе, ки мехоњад маќоми гуреза гирад, шахсан ё 

тавассути намояндаи ваколатдор бояд ба таври хаттї ба 

яке аз муассисањои зерин мурољиат кунад: намояндагии 

дипломатї ё консулгарии Љумњурии Тољикистон  берун аз 

давлати мансубияти шањрвандии (љои муќаррарии худ). 

Дар сурати рад кардани баррасии дархост, будубоши 

минбаъдаи шахс дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон бо 

санадњои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ки тартиби 

будубоши шањрвандони хориљиро дар ќаламрави 
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Тољикистон муайян мекунанд, танзим карда мешавад. 

Шахсе, ки дигар асосњои ќонунии иќомат дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистонро  надорад метавонад ихтиёран 

онро якљоя бо аъзои оила тарк намояд.  

Шахс њуќуќ дорад, ки дар дилхоњ ваќт бо хоњиши худ 

бо пешнињоди ариза ба маќомоти дахлдор расмиёти 

минбаъдаи баррасии дархостро ќатъ кунад. 

Дар марњилаи дуюми расмиёти гирифтани маќоми 

гуреза дархост моњиятан баррасї карда мешавад, аз љумла 

дурустии маълумоти пешнињоднамудаи дархосткунанда  

санљида ва бањо дода мешавад. Аз рўи натиљањои баррасї 

дар бораи эътирофи шахс њамчун гуреза ё рад кардани 

чунин эътироф, ќарор ќабул карда мешавад. Мўњлати 

ќабули ќарор се моњ аст. Ин марњила бо додани 

шањодатномаи гуреза ба шахсе, ки маќоми гурезаро 

гирифтааст, ба итмом мерасад. 

Расмиёти думарњилагии муайян кардани маќоми гуреза 

аз камбудињо холї нест.  Мушкилот дар он аст, ки дар њама 

њолат метавонад вазъияте  ба вуљуд ояд, ки шахси  ба 

меъёрњои муайянкунандаи гуреза мувофиќ, наметавонад ба 

расмиёти баррасии дархост дастрасї дошта бошад. 

Метавонад вазъе ба вуљуд ояд, ки  шахс асосњои дигари дар 

ќаламрави давлат будубошро  надорад ва дар натиља ў аз 

ин кишвар хориљ карда мешавад, ки ин ба принсипи роњ 

надодан ба хориљкунии шахси паноњљуянда мухолиф 

мебошад.  

Кабули ќарори нињої оид ба додани маќоми гуреза 

танњо пас аз моњиятан баррасї намудани дархост имкон 

дорад. Њамзамон, ба шахсони паноњљўянда  аксар ваќт 

бинобар пешнињод накардани далелњои зарурї вобаста ба 

додани маќоми гуреза (далелњои њуљљатї ё далелњои шакли 
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дигаре, ки  мавчудияти тањдид, зўроварї ё таъќиб нисбати 

шахс ё аъзои оилаи ўро тасдиќ мекунанд) дастрасї ба 

расмиёти баррасии дархост рад карда мешавад. Аммо, 

чунин талабот дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

пешбинї нашудааст, аз ин рў, шахси дархосткунандаи 

маќоми гуреза ўњдадор аст танњо дар бораи мављудияти ин 

далелњо, ки барои њалли масъалаи додани маќоми мазкур 

талаб карда мешаванд, маълумот дињад. Санљиш ва 

бањодињии дурустии ин маълумот масъулияти маќомоти 

ќабулкунандаи ќарор мебошад. 

Бисёре аз паноњљўяндагон  маљбур мешаванд, ки барои 

дастрасї ба расмиёти мазкур ба  суд мурољиат кунанд.   

Вобаста ба ин масъала Комиссари  олии Созмони 

милали муттањид оид ба гурезањо изњор менамояд, ки 

мураккабии чунин њолатњо яке аз омилњои нигоњ доштани 

таљрибаи баррасии онњо дар доираи расмиёти  муќаррарии 

додани маќоми гуреза ё паноњљуянда аст, на дар марњилаи 

муайян намудани моњияти дархост, ки чунин њолат 

метавонад ба вайронкунии воќеии њуќуќњои одамон оварда 

расонад83. Бино бар ин дар аксари давлатњои хориљї 

баррасии ин масъала  дар як марњила танзим карда 

мешавад. Аз ин рў зарур аст, ки аз  ду марњилаи расмиёти 

он даст кашида, баррасии додани маќоми гуреза дар як 

марњила танзим карда шавад.   

Маќоми гуреза ба асосњои ќатъ шудани он ва ё мањрум 

кардан аз он вобастагии мустаќим дорад. Мафњумњои 

«ќатъ шудани он» ва «мањрум кардани он» маъноњои 

гуногун доранд. Мањрум кардан аз маќоми гуреза  њамчун 

                                                             
83Ниг.:Ёддошти Кумитаи иљроияи Барномаи Комиссари олии СММ оиди кор бо 
гурезањо дар бораи њимояи байналмилалї барои иљлосияи  53-уми Ассамблеяи 
Генералии СММ // А/АС.96/965.11 September 2002. P. 17, 18. 
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як муљозоти давлат барои рафтори ѓайриќонунї бо асосњои 

зерин ба вуљуд меояд: 

 дидаю дониста маълумоти бардуруѓ ё њуљљатњои 

ќалбакие пешнињод намуда бошад, ки барои гуреза 

донистани ў асос шуда бошанд; 

 ба ќувваи ќонунї даромани њукми суд нисбати 

шахси гуреза, ки љиноят содир намудаст; 

 ба амнияти миллї, асосњои сохти конcтитутcионї, 

тартиботи љамъиятї, саломатї ва ахлоќи ањолии 

Љумњурии Тољикистон тањдид намояд. 

Њамин тавр, танњо муќаррар намудани далелњои содир 

намудани амалњои зикршуда, метавонанд барои мањрум 

кардани маќоми гуреза асос шавад. 

Ќатъ гардидани маќоми гуреза бошад,  бо изњори 

иродаи худи шахс ё ба аз байн рафтани њолатњое вобаста 

аст, ки  барои гирифтани маќоми гуреза асос буданд. 

Ќонунгузорї барои ќатъ шудани маќоми гуреза асосњои 

васеътарро пешбинї намудааст: 

 барои истиќомати доимї дар Љумњурии Тољикистон 

иљозат гирифта бошад; 

 шањрвандии Љумњурии Тољикистон ё дигар давлатро 

соњиб шуда бошад; 

 барои истиќомати доимї аз Љумњурии Тољикистон 

рафта бошад; 

 ихтиёран аз њимояи давлати мансубияти шањрвандї 

ё истиќомати худ аз нав истифода барад; 

 ихтиёран ба кишвари мансубияти худ, ки ќаблан 

бинобар хавфи таъќибот тарк карда буд, баргардад; 

 аз њимояи давлати мансубияти шањрвандии худ бо 

сабабњое, ки ў гуреза дониста шуда буд, даст кашида 
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натавонад, агар ин сабабњо дигар вуљуд надошта 

бошанд. 

Њангоми баррасии асосњои ќатъ шудани маќом гуреза 

зарур аст ба њолатњои зайл таваљљуњ кард: ќонунгузорї 

гирифтани иљозат барои истиќомати доимї дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистонро  яке аз асосњои ќатъ шудани 

маќоми гуреза муќаррар кардааст. Њуќуќ ба истиќомати 

доимї дар Љумњурии Тољикистон  бо гувоњномаи иљозати 

истиќомат дода мешавад (моддаи 5 Ќонун "Дар бораи 

вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон"). Дар ин њолат шахсе, ки бо асосњои ќонунї 

иљозати истиќомати  ў бекор карда мешавад ва ё муњлати 

он тамдид намегардад, метавонад ба њолати номуайянї 

дучор шавад, зеро њамзамон маќоми гурезааш низ ќатъ 

мегардад.  Мисол, масъалаи тамдиди мўњлати иљозати 

истиќомати шањрвандони хориљї (шахсони бешањрванд), 

ки робитаашонро бо давлаташон гум кардаанд, ё дар он 

паноњгоњ надоранд, њалли худро наёфтааст. 

Инчунин, дар робита бо тавсифи асосњои ќатъ шудани 

маќоми гуреза, ба он ањамият бояд дод, ки дар рўйхати 

зикршуда ба охир расидани мўњлати маќоми гуреза, њамчун 

асос зикр нашудааст. Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи гурезањо» шахс ба муњлати 3 сол гуреза дониста 

мешавад (ќисми 9 моддаи 11). Аммо, тибќи Конвенсияи 

Созмони милали муттањид оид ба гурезањо аз соли 1951 

шахс то замоне гуреза дониста мешавад, ки њануз дар бораи 

дар кишвари мансубияташ ќурбонии таъќиб шуданаш 

тарсу њароси асоснок дорад.  Дар робита ба ин, тибќи  

њуќуќи байналмилалї, набояд оид ба амали маќоми гуреза 

мањдудиятњои муваќќатї муќаррар карда шаванд. Вобаста 

ба ин  дар  Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
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гурезањо" меъёре  муќаррар шудааст, ки тибќи он њангоми 

дар давлати мансубияти шањрвандии (ё мањалли 

истиќомати пештараи) ў боќї мондани њолатњое, ки ў 

мавриди таъќиб ќарор гирифта буд, дар асоси ќарори 

комиссияи муштараки доимоамалкунандаи назди маќомоти 

корњои дохилї оид ба муайян намудани маќоми гуреза 

мўњлати гуреза дониста шудани ў ва мўњлати амали 

шањодатномаи гуреза ба њар 3 соли минбаъда тамдид карда 

мешавад. Бо назардошти ин мувофиќи маќсад аст, ки дар 

ќонун на тамдид муњлати маќоми гуреза, балки тамдиди 

муњлати шањодатномаи гуреза муќаррар карда шавад.  

Дар маљмўъ, вазъи њуќуќии гурезањо бо вазъи 

шањрвандони хориљие, ки дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  истиќомат мекунанд, мувофиќат мекунад. 

Тибќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрванд аз њуќуќ ва озодињои 

эълоншуда истифода мебаранд ва баробари шањрвандони 

Тољикистон вазифа ва масъулият доранд, ба истиснои 

њолатњое, ки ќонун пешбинї намудааст(ќисми дуюми 

моддаи 16). 

Айни замон, мавќеи шањрвандони хориљї дар 

Љумњурии Тољикистон бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 

2 январи соли 2018, № 1471 «Дар бораи вазъи њуќуќии  

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

Љумњурии Тољикистон» муайян карда мешавад. Ќонуни 

мазкур вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешахрванд, тартиби будубош, инчунин њуќуќу 

ўњдадорињои онњоро дар њудуди Љумњурии Тољикистон 

муќаррар менамояд.Тибќи ќоидаи умумие, ки дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дарљ шудаанд,  

шањрвандони хориљї ќатъи назар аз миллат, нажод, љинс, 
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забон, эътиќоди динї, мавќеи  сиёсї, вазъи иљтимої, тањсил 

ва молу мулк дар назди ќонун баробаранд. 

Њамзамон, Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 

гурезањо" бо назардошти њадафњои танзими худ ба 

хориљиён бо маќсаи њимояи бештари маќом ва таъминоти 

иљтимоияшон њуќуќњои иловагї медињад. Ќонуни мазкур аз 

байни ин шањрвандони хориљї шахсонеро муайян 

менамояд, ки аслан дар бораи пешнињоди дархост барои 

гирифтани маќоми гуреза шањодатномаи муваќќатї доранд 

ва ё мутаносибан гуреза эътироф шудаанд (расман эътироф 

шудаанд). Њаљми њуќуќ ва ўњдадорињои иловагии онњо 

гуногун аст. 

Додани њуќуќњои иловагї ба шањрвандони хориљї, ки 

шањодатномаи муваќќатї  гирифтаанд, маънои онро дорад, 

ки давлат ба ин шахсон имконият медињад, ки муваќќатан 

дар ќаламрави кишвар то гуреза донистани онњо, боќї 

монанд ва ба онњо имконияти зиндагиро тибќи њуќуќњои 

асосии инсон, таъмин менамояд. То баррасии нињоии 

дархост ин шахсон "гурезањои эњтимолї" њисобида шуда, ба 

онњо принсипи бозпас насупоридан татбиќ мегардад. 

Ќарор дар бораи додани шањодатномаи муваќќатї ба ў ва 

аъзои оилаи ў барои истифодаи њуќуќњои зерин асос 

мегардад: 

 гирифтани иттилоот оид ба тартиби гуреза 

донистани онњо ва оид ба њуќуќу ўњдадорињои худ 

мувофиќи ќонунгузорї; 

 истиќомат дар давраи баррасии дархост дар 

мањалњои сукунати муваќќати бо роњхати маќомоти 

корњои дохилї ё сокиншавии мустаќилона дар 

оилаи шањрванди Љумњурии Тољикистон ё 
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шањрванди хориљї ва шахси бешањрвандї дар 

Љумњурии Тољикистон истиќомати доимидошта; 

 истифода аз  ёрии таъљилии тиббї дар муассисањои 

давлатии тиббї; 

 гирифтани тањсилоти ибтидої ва миёнаи касбї; 

 гирифтани ёрии иљтимої бо тартиби 

муайяннамудаи Њукумати Љумњурии Тољикистон; 

 машѓул шудан ба фаъолияти соњибкорї мутобиќи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон; 

 пешнињоди ариза дар хусуси ќатъи баррасии 

дархост. 

Њуќуќњои дар боло зикршуда чорањои ибтидоии 

кўмаки башардўстонаро пешбинї мекунанд. Мазмуни 

онњо, пеш аз њама хусусияти иљтимоию иќтисодї дошта, 

зарурати таъмини амнияти шахсони дархосткунандаи 

маќоми гурезаро ифода мекунад.  

Дар баробари њуќуќњои зикршуда ба шахсе, ки 

шањодатномаи муваќќатї  дар бораи баррасии дархост 

дода шудааст, як ќатор ўњдадорињо вогузор шудаанд. 

Аммо, аз ин ўњдадорињоо (масалан, ўњдадории риояи 

Конститутсия ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон) дорои 

хусусияти умумишањрвандї буда, аз чорчубаи ўњдадорињои 

њамаи дигар шахсоне, ки дар ќаламрави давлат ќарор 

доранд, берун нестанд. Њамзамон, дарљ ёфтани баъзе 

ўњдадорињо барои мусоидат ба маќомоти давлатї љињати 

сари ваќт ќабул намудани ќарор оид ба додани маќоми 

гуреза нигаронида шудаанд. Айни замон ќонунгузор 

ўњдадорињои зеринро  муайян намудааст: 

 талаботи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 

ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 

Љумњурии Тољикистонро риоя намоянд; 
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 маќомоти корњои дохилиро дар давоми се рўзи корї 

дар бораи иваз намудани мањалли истиќомат дар 

њудуди Љумњурии Тољикистон ва оид ба маќсади аз 

ќаламрави Љумњурии Тољикистон берун рафтан, 

огањ созанд; 

 тартиби муќарраргардидаи истиќоматро риоя 

намоянд ва талаботи муќарраргардидаи меъёрњои 

санитарию гигиении истиќомат дар мањалли 

сукунати муваќќатиро иљро кунанд; 

 тибќи тартибе, ки маќомоти тандурустї ва њифзи 

иљтимоии ањолї муайян менамояд, фавран аз 

муоинаи њатмии тиббї гузаранд; 

 ба маќомоти муњољират маълумоти сањењро барои 

ќабули ќарор дар асоси дархост пешнињод намоянд; 

 аз таѓйироти маълумотњои анкетавї ва мањалли 

истиќомат ба маќомоти корњои дохилї хабар 

дињанд. 

Дар ќиёс ба шахсоне, ки шањодатнома оид ба баррасии 

дархост доранд, гурезањо њамчун категорияи махсуси ањолї 

эњтиёљ ба њимояи афзалиятнок дошта, дорои  њуќуќњои 

васеъ мебошанд. Бо назардошти ин, њуќуќњои асосии ба 

гурезањоро бо назардошти мазмуни онњо чунин гуруњбандї  

намудан мумкин аст: 

Њуќуќи ворид шудан ба Љумњурии Тољикистон, 

истиќомати доимї ва рафту омад дар њудуди он, тарк 

кардани ќаламрави љумњурї, инчунин интиќоли баѓољ: 

 истифода аз хизматрасонињо љињати тањияи 

њуљљатњо барои воридшавї ба ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  дар њолате, ки ин шахсон берун аз 

њудуди он ќарор доранд; 
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 истифодаи кумак барои сафар ва интиќоли баѓољ то 

љои будубош; 

 мурољиат ба маќомоти корњои дохилї бо маќсади 

гирифтани њуљљати сафар барои баромадан аз 

њудуди Љумњурии Тољикистон; 

 ихтиёран баргаштан ба давлати мансубияти 

шањрвандии худ (љои истиќомати пешина); 

 рафтан ба давлати хориљї барои иќомат; 

 мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон  

пешнињод намудани ариза барои гирифтани иљозати 

истиќомати доимї дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  ё гирифтани шањрвандии Љумњурии 

Тољикистон. 

Њуќуќњое, ки барои мусоидат дар соњаи таъминоти 

иттилоотї пешбинї шудданд: 

 гирифтани иттилоот дар бораи њуќуќ ва 

ўњдадорињои худ; 

 мурољиат ба маќомоти ваколатдор барои гирифтани 

иттилооти зарурї  дар бораи хешовандони худ, ки 

дар давлати мансубияти шањрвандї (љои 

истиќомати пешина) зиндагї мекунанд; 

 истифода  намудан аз хизмати тарљумон. 

Њуќуќњо дар соњаи манзил, амният, инчунин истифодаи 

хизматрасонињои коммуналї ва дигар хизматрасонињо: 

 барои истифодаи биноњои истиќоматии 

пешбинишуда тибќи тартиби муайянкардаи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон  аз фонди манзил 

барои сукунати муваќќатї; 

 ба таъминоти хўрока ва истифодаи хизматрасонии 

коммуналї дар маркази истиќомати муваќќатї бо 
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тартиби муайянкардаи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон  то рафтан ба љои нави истиќомат; 

 ба таъмини амният дар маркази сукунати муваќќатї 

аз љониби  маќомоти ваколатдори давлатї; 

Њуќуќњо дар соњаи тандурустї, маориф, њифзи иљтимої 

ва шуѓл: 

 барои хизматрасонии тиббї ва доруворї дар 

баробари шањрвандони Љумњурии Тољикистон, агар 

шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон  тартиби дигареро пешбинї накарда 

бошанд; 

 ба тањсилоти касбї ё кор дар шароити баробар бо 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон , ба истиснои 

њолатњое, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва 

шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон  пешбинї кардаанд; 

 кор ё фаъолияти соњибкорї дар баробари 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ба истиснои 

њолатњое, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон  

ва шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон пешбинї кардаанд; 

 њифзи иљтимої, аз љумла таъминоти иљтимої, дар 

баробари шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ба 

истиснои њолатњое, ки ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон  ва шартномањои байналмилалии 

Љумњурии Тољикистон  пешбинї кардаанд; 

 гирифтани кўмак барои љойгиронии фарзандон дар 

муассисањои томактабї ва таълимии давлатї, 

муассисањои тањсилоти ибтидои касбї дар  

баробари шањрвандони Љумњурии Тољикистон, агар 

дар шартномањои байналмилалии Љумњурии 
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Тољикистон  тартиби дигаре пешбинї нашуда 

бошад; 

 њуќуќи иштирок дар корњои љамъиятї дар баробари 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ба истиснои 

њолатњое, ки ќонунњои Љумњурии Тољикистон  ва 

шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон  пешбинї кардаанд. 

Њуќуќи шикоят кардан аз амал ва ќарорњои маќомоти 

давлатї,  маќомоти иљроияи мањалии њокимияти давлатї ва  

шахсони мансабдори онњо ба маќомоти болої ё 

мустаќиман ба суд. 

Илова ба ин ба  гурезањо метавонад њуќуќњои дигар низ 

тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва 

шартномањои байналмилалии Љумњурии Тољикистон  дода 

шаванд. 

Хусусиятњои маќоми њуќуќии гурезањо бештар аз он 

вобастаанд, ки онњо шањрвандони Љумњурии Тољикистон  

нестанд. 

Дар робита ба ин, дар муносибат ба онњо принсипи 

умумиэътирофшудаи њуќуќи байналмилалии «non-

refoulement» амал мекунад, ки он маънои бозпас 

нагардонидани онњоро бар хилофи  иродаашон ба 

ќаламрави давлати мансубияти онњо (љои  истиќомати 

пештара) дорад, агар дар он њолатњои маљбурї тарк кардан 

љой дошта бошанд. Мантиќан ин на танњо принсипи 

муњими байналмилалї, балки њуќуќи бунёдии гуреза буда, 

маќсадњои њимояи категорияи ин шахсонро  ифода 

мекунад. Зиёда аз ин њуќуќи мазкур бемањдудият ба тамоми 

гурезањо пањн мегардад.  
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Хусусияти фарќкунандаи маќоми гуреза дар он аст, ки 

шахс метавонад барои гирифтани шањрвандии Љумњурии 

Тољикистон  ариза пешнињод кунад ва дар сурати ќабули 

ќарори мусбат худ аз худ маќоми гурезаро аз даст медињад, 

пас аз он метавонад њамчун шањрванди Љумњурии 

Тољикистон аз дигар њуќуќњо истифода намояд.  

Ўњдадорињои гурезањо, инчунин аъзои оила, ки 

њамроњаш омадаанд, аз инњо иборатанд: 

 талаботи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 

ќонунгузорї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 

Љумњурии Тољикистонро риоя намоянд; 

 њангоми сокиншавии мустаќилона дар мўњлати на 

дертар аз се рўзи кори пас аз гирифтани 

шањодатнома дар маќомоти корњои дохилї ва 

маќомоти корњои дохилии мањалли истиќомат аз 

ќайд гузаранд; 

 пас аз гирифтани роњхат барои сукунати муваќќати 

аз маќомоти давлатии муњоїират дар мўњлати на 

дертар аз се рўз ба мањалли ањолинишини 

нишондодашуда омада, баъди расидан дар мўњлати 

на дертар аз се рўзи кори дар маќомоти мањаллии 

корњои дохили аз ќайд гузаранд; 

 дар мўњлати на дертар аз як њафтаи кори ба 

маќомоти давлатии муњољират дар хусуси таѓйири 

ному насаб, њайати оила, вазъияти оилавї, дар 

бораи соњиб шудан ба шањрвандии дигар давлат ва 

дар бораи гирифтани иљозат барои истиќомати 

доими дар Љумњурии Тољикистон маълумот 

пешнињод кунанд; 

 аз маќсади таѓйир додани љойи истиќомат дар 

Љумњурии Тољикистон ё кўчида рафтан берун аз 
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Љумњурии Тољикистон маќомоти давлатии 

муњољиратро хабардор намоянд; 

 дар сурати иваз намудани љойи истиќомат аз ќайди 

маќомоти корњои дохилї бароянд ва дар давоми се 

рўзи корї пас аз расидан ба мањалли нави истиќомат 

дар маќомоти корњои дохилии он мањал аз ќайд 

гузаранд; 

 дар мўњлатњое, ки маќомоти корњои дохилї 

муќаррар менамояд, њар сол аз нав аз ќайд 

гузаранд;  

 дигар ўњдадорињоеро, ки ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон барои шањрванди хориљї ва шахси 

бешањрванди дар Љумњурии Тољикистон доими 

истиќоматкунанда пешбини намудаанд, иљро 

кунанд. 

Ин ўњдадорињо бо маќоми махсуси њуќуќии гурезањо 

вобастаанд. Њамзамон, ба онњо тамоми ўњдадорињое 

вогузор шудааст, ки њар як сокини ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  ба зимма доранд (масалан, ўњдадории риояи 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон  ва ќонунњои 

давлат).  

Мутобиќи њадафњои таъмини њимояи гуманитарии 

гурезањо зарур аст, ки пайваста чорабинињои мутобиќкунии 

иљтимоии онњо тањия ва татбиќ карда шаванд. 

Афзалиятњои аввалиндараља дар ин маврид  бояд таъмини 

манзил ва шуѓли ин гурўњи муњољирон бошад.  

Њамин тариќ, дар маљмўъ, заминаи њуќуќие, ки дар 

Љумњурии Тољикистон оид ба танзими маќоми гурезањо 

амал мекунанд, ба меъёрњои асосии байналмилалї доир ба 

њимояи ин ќишри осебпазири ањолї  мувофиќат мекунад. 

Ќонунгузории тањияшуда асос ва тартиби эътирофи  
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гурезаро дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон муќаррар 

намуда, мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 

принсипњо ва меъёрњои умумиэътирофшудаи њуќуќи 

байналмилалї ва шартномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон кафолатњои иќтисодї, иљтимої ва њуќуќии 

њимояи њуќуќи гурезањоро дар бар меград. 

Њамзамон мављуд набудани механизми таќсимоти 

гурезањои воридшуда ба минтаќањои Љумњурии 

Тољикистон, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи гурезањо» пешбинї шудааст, яке аз камбуди танзими 

њуќуќии масъалаи мазкур  мебошад. Тибќи Ќонун "Дар 

бораи гурезањо" (моддаи 15) шахсоне, ки гуреза дониста 

шудаанд ва имконияти мустаќилона сокин шудан 

надоранд, мутобиќи квотањои ќабули гурезањо барои њар як 

вилоят ва ноњияи љумњурї, ки Њукумати Љумњурии 

Тољикистон њар сол муќаррар менамояд, таќсим карда 

мешаванд.  

Албатта, љорї кардани квотаи таќсимот барои  

љойгиркунии гурезањо дар вилоятњо ва ноњияњои  љумњурї  

асоснок аст. Њамзамон, ин квота на њамеша таќсимоти 

баробари гурезањоро байни вилоятњо ва ноњияњо  таъмин 

мекунад. Вобаста ба ин, зарурати тањия намудани 

механизми мукаммали таќсимоти гурезањо дар минтаќањои 

кишвар љой дорад.  Гузашта аз ин дар сурати воридшавии 

оммавии ѓайринтизори гурезањо набудани ин механизм 

метавонад ба мушкилот дар минтаќањои ќабулкунандаи 

гурезањо  оварда расонад, ки дар нињояти кор њам ба вазъи 

гурезањо ва њам ба вазъи иљтимоию иќтисодї ва 

демографии минтаќањо таъсири манфї хоњад расонид. 

Камбудии дигар дар танзими маќоми њуќуќии гурезањо 

ин набудани масъулияти даќиќи муќарраршудаи шахсони 
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мансабдор барои вайрон кардани Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи гурезањо» мебошад. Мувофиќи 

моддаи 18 њамин Ќонун шахсони воќеї ва њуќуќї барои 

риоя накардани талаботи ќонуни мазкур бо тартиби 

муќаррарнамудаи ќонугузории Љумњурии Тољикистон ба 

љавобгарї кашида мешаванд. Аммо, ќонунгузорї 

масъулияти махсуси шахсони мансабдорро барои вайрон 

кардани ќонуни мазкур муќаррар накардааст,ба истиснои 

Кодекси Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

њуќуќвайронкунињои маъмурї» (моддаи 137), ки 

љавобгарии маъмуриро барои гум кардан, сариваќт ба ќайд 

нагирифтан ё аз нав ба ќайд нагирифтани шањодатномаи 

шахси гуреза, пешбинї менамояд. Масалан, масъулияти 

шахсони мансабдор барои ќонунвайронкунињо, аз љумла 

ќасдан ва беасос надодани маќоми гуреза ба шахс, 

вайронкунии расмиёт ва шартњои баррасии дархости шахс 

бораи гирифтани маќоми гуреза дар ќонугузорї муайян 

нашудааст. Ин боиси ба таъхир андохтани расмиёти 

баррасии дархост ва шикояти аз болои амали шахсони 

мансабдори маќомоти ваколатдори давлатї мешавад.  

Расмиёти додани маќоми гуреза дар Љумњурии 

Тољикистон ба стандартњои байналмилалї љавобгў аст. Бо 

вуљуди ин, зарурияти кўтоњ кардани муњлати баррасии 

дархост дар бораи додани маќоми гуреза ва  бењтар 

намудани имкони дастрасии шахсони паноњљўянда ба 

расмиёти  додани маќоми гуреза боќї мемонад.  

Њамин тариќ, мушкилот дар таъмини маќоми гуреза, 

ки бинобар сабабњои номукаммалии танзими ќонунгузорї, 

холигињо ва ихтилофи меъёрњои њуќуќї, вуљуд доранд бояд 

њаллу фасл карда шаванд.  
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§6. Маќоми њуќуќии шахсоне, ки паноњгоњи сиёсї мегиранд 

Яке аз категорияи муњољирони иљборї ин шахсоне 

мебошанд, ки паноњгоњи сиёсї мегиранд. Мазмуни маќоми 

њуќуќии онњо аз рўи  хусусиятњои худи институти 

паноњгоњи сиёсї муайян карда мешавад.  

Маъмулан маънои паноњгоњи сиёсї ин аз љониби 

давлат фароњам овардани имконияти паноњ бурдани шахс  

аз таъќиботи дорои ангезањои сиёсие мебошад, ки ў дар 

давлати шањрвандиаш ба он гирифтор шудааст. Таъќиботи 

дорои ангезаи сиёсї маънои таъќиб на танњо барои 

эътиќоди сиёсї, балки инчунин барои фаъолияти иљтимої, 

эътиќоди динї, мансубияти нажодї ё миллї мебошад. 

Мувофиќи моддаи 14 Эъломияи умумиљањонии њуќуќи 

инсон "њар шахс њуќуќ дорад, ки аз таъќибот дар дигар 

кишварњо паноњгоњ љўяд ва аз ин паноњгоњ  истифода 

барад". 

Институти паноњгоњи сиёсї марњилаи ташаккули ба 

худ хосро дорад. Он дар аввалин санадњои байналмилалии 

њуќуќи инсон мутобиќ ба махсусиятњои  даврањои таърихї 

дарљ ёфтааст. Бори аввал, институти паноњгоњи сиёсї бо 

маънои муосираш дар Конститутсияи Љумњурии Фаронса 

аз соли 1793 дарљ гардид. Дар моддаи 120 он омадааст: 

«Љумњурии Фаронса ба хориљиёни барои озодї аз 

ватанашон ронда  шуда, паноњгоњ медињад ва бозгардонии 

онњоро ба золимон рад мекунад»84. Мањз њамин њуљљат  

аввалин ќонуни асосии давлат њисобида мешавад, ки дар он 

муќаррароти таъмини паноњгоњи сиёсї ба шањрвандони 

хориљиро пешбинї намуда, ангезаи сиёсиро њамчун  асоси 

ягона барои додани паноњгоњ ба шахси таъќибшуда, 

эътироф намудааст.  

                                                             
84 Баскин Ю.Я., Фельдман Д.И. История международного права. М., 1990. С. 115. 
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Баъдтар, институти паноњгоњи сиёсї дар дигар давлатњо 

низ эътироф гардида, танзими конститутсиониро ба худ 

касб намуд. Аммо,  дар конститутсияњои давлатњо шаклњои 

гуногуни њуќуќии эътироф ва танзими ин институт  

истифода карда мешавад. 

Дар аксари кишварњои љањон, њуќуќи паноњгоњи сиёсї 

мустаќиман дар конститутсияњои онњо муќаррар шудааст. 

Ба ин давлатњо мисол шуда метавонанд Россия, Олмон, 

Италия, Испания, Португалия, Фаронса, Маљористон, 

Булѓористон, Бразилия, Полша, Словакия, Руминия, Чехия, 

Ветнам, Муѓулистон, Озарбойљон, Беларус, Туркманистон, 

Украина Молдова ва дигар давлатњо. Илова бар ин, 

давлатњое њастанд, ки конститутсияњои онњо њуќуќи 

паноњгоњи сиёсиро пешбинї намекунанд. Ба онњо ИМА, 

Юнон, Љопон, Дания, Люксембург, Шветсия, Финляндия, 

Австрия, Британияи Кабир, Ирландия, Нидерландия, 

Арманистон, Ўзбекистон ва ѓайра дохил мешаванд. Аммо, 

мављуд набудани меъёрњои расмии собитшуда дар 

конститутсияњо доир ба таъмини паноњгоњи сиёсї маънои 

тамоман эътироф накардани онро надорад. Ќариб њамаи ин 

давлатњо бо тарзњои гуногун принсипњо ва меъёрњои 

њуќуќи байналмилалиро эътироф мекунанд, ки њуќуќи 

шахсро барои дархости паноњгоњ тасдиќ мекунад. Зиёда аз 

ин, дар аксарияти ин кишварњо, шахсони бо сабабњои сиёсї 

паноњљўянда буда њамчун гуреза дониста мешаванд. Њамин 

тавр, дар баъзе кишварњо мафњуми «паноњљўи сиёсї» ва 

«гуреза»  синоними њамдигаранд.  

Бояд ќайд кард, ки дар асноди байналмилалї дар 

маљмўъ, мафњуми паноњгоњ истифода мешавад. Истилои 

паноњгоњи сиёсї дар онњо дарљ наёфтааст. Аз љумла, 

мувофиќи Эъломияи умумии њуќуќи башар аз соли 1948, 
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њар шахс њуќуќ дорад аз таъќибот дар дигар кишварњо 

паноњгоњ љўяд ва аз он истифода барад. Аммо, ин њуќуќ дар 

сурати таъќибот  барои содир намудани љиноят ё кирдори 

ѓайрисиёсие, ки хилофи маќсаду принсипњои Созмони 

Милали Муттањид мебошад, наметавонад истифода карда 

шавад (моддаи 14). 

Умуман дар дигар санадњои байналмилалї низ, ки 

њуќуќи паноњандагиро пешбинї менамоянд, љанбањои 

сиёсии он нишон дода нашудааст. Аммо, ин барои давлатњо 

додани њуќуќи паноњгоњро ба шахс, бинобар асоси 

таъќиботи сиёсї, мањдуд намекунад. Илова бар ин,  дар 

меъёрњои њуќуќи байналмилалї барои давлатњо ўњдадории 

њатман додани паноњгоњ ба гуруњњои алоњидаи шахсон 

вуљуд надорад. Зимнан, давлатњо  дар муайянсозии  шароит 

ва асосњои додани паноњгоњ озоданд ва шарти асосї дар ин 

маврид риояи принсипњои демократии санадњои 

байналмилалї аст. 

Љумњурии Тољикистон низ њуќуќи шањрвандони хориљи 

ва шахсони бешањрвандро барои мурољиат љињати дарёфти 

паноњгоњи сиёсиро эътироф кардааст. Мутобиќи моддаи 16 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон «Тољикистон ба 

шањрвандони хориљие, ки гирифтори вайронкунии њуќуќи 

инсон гаштаанд, метавонад паноњгоњи сиёсї дињад». 

Меъёри мазкури Конститутсия дар моддањои 1 ва  6 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

Љумњурии Тољикистон» мустањкам гардидааст. Тибќи 

моддаи 1 ин Ќонун зери мафњуми «паноњгоњи сиёсї» ба 

шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд додани имконияти 

паноњ бурдан дар њудуди Љумњурии Тољикистон аз таъќиби 

сиёсї дар њудуди давлати шањрвандии худ ё давлати дигар, 
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дар њолати мављуд будани хавфи воќеии чунин таъќиб, ки 

боиси вайронкунии њуќуќи инсон мегардад, дониста 

мешавад.  

Бо таъмини њуќуќи паноњгоњи сиёсї дар сатњи 

меъёрњои конститутсионї, давлати Тољикистон кушиш 

мекунад, ки ин ањамияти њуќуќи инсонро  нишон дињад.  

Њамзамон, тибќи Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон њељ як шањрванди љумњуриро ба давлати 

хориљї супурдан мумкин нест. Супурдани љинояткор ба 

давлати хориљї дар асоси шартномаи тарафайн њал 

мешавад (моддаи 16).  

Ќисми 2 моддаи 6 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон» муайян намудани 

тартиби додани паноњгоњи сиёсиро ба салоњияти 

Президенти Љумњурии Тољикистон додааст. Вале, то њануз 

чунин санад ќабул мавриди амал ќарор нагирифтааст. 

Тавре дар боло ќайд шуд дар ќисме аз давлатњо 

шахсони бо сабабњои сиёсї паноњљўянда буда,  њамчун 

гуреза дониста мешаванд ва  масъалањои додани паноњгоњ 

ба онњо  тибќи ќоидањои додани маќоми гуреза баррасї 

мешаванд. Вале, дар ќисме аз давлатњо мисол, Федератсияи 

Россия  шартњо ва тартиби додани паноњгоњи сиёсї бо 

Низомнома дар бораи тартиби додани паноњгоњи сиёсї аз 

љониби Федератсияи Россия85 танзим мешавад. 

Дар маљмўъ, институти паноњгоњи сиёсї вобаста ба 

махсусияти муносибатњои дар ин раванд пайдошаванда аз 

дигар институтњои њуќуќи  муњољират фарќ дошта,  

                                                             
85 Фармони Президенти Федератсияи Россия, №7462 аз 21 июли соли 1997 // СЗ 
РФ. 1997. № 30. Ст. 3601. 
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масъалањои он бояд бо санади алоњида бояд танзим 

шаванд. Бо назардошти ин, дар заминаи таљрибаи 

байналмилалї барои ин институт як ќатор махсусиятњои 

хоси онро метавон  људо намуд, аз љумла: 

1. Тавре  аллакай гуфта шуд, шахс бояд шањрванди 

хориљї ё шахси бешањрванд бошад. Чунин таркиби 

субъективї аз моњият ва мундариљаи њуќуќи 

паноњгоњи сиёсї бармеояд. 

2. Шахс бояд мавриди таъќиб ќарор дошта бошад, ё 

хатари воќеии ќурбонии таъќиб шудани он барои 

фаъолиятњои љамъиятї-сиёсї ва эътиќодї  љой дошта 

бошад. Дар ин њолат, таъќиб бояд бевосита муќобили 

паноњљўянда равона шуда бошад. Тавре ки аз номи 

њуќуќи паноњгоњи сиёсї бармеояд, асос барои таъќиб 

бояд ангезањои сиёсї дошта бошад, ки дар шаклњои 

гуногуни фаъолияти љамъиятию сиёсї, масалан, дар 

доираи њизбњои сиёсї, њаракатњои љамъиятї, 

баромади оммавии шахс зоњир мешаванд. Илова бар 

ин, амалияи додани ин њуќуќ дар кишварњои гуногун 

нишон медињад, ки чунин сабабњо метавонанд 

ангезањои мазњабї дошта бошанд, ки аксар ваќт 

хусусияти љамъиятї -сиёсї доранд, алахусус дар 

давлатњои дорои дини давлатибуда. Аммо, дар њар 

сурат, ин фаъолиятњо ва эътиќодњо набояд ба 

принсипњои демократии њуќуќи байналмилалї 

мухолиф бошанд, 

Инљо бояд,  фаъолияти љамъиятї-сиёсї ва эътиќод  аз 

кирдорњои зиддињуќуќие, ки аз рўи ин эътиќод содир 

карда шудаанд, бояд фарќ карда шаванд. Мисол, 

содир кардани љиноятњои њарбї наметавонад њамчун 

эътиќоди сиёсї  дониста шавад.  
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3.  Шахс бояд дар кишвари мансубияти шањрвандии худ 

ё дар љои истиќомати доимии худ мавриди таъќиб 

ќарор гирифта бошад. Паноњгоњ танњо дар сурате 

дода мешавад, ки шањрванди хориљї ё шахси 

бешањрванд имконият надошта бошад, ки аз 

муњофизати давлати худ истифода барад. 

4.  Шахс бояд ба ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

ворид шуда бошад. Зеро паноњгоњи сиёсї берун аз 

давлати мансубият ва иќомати доимии шахс дода 

мешавад, дар акси њол  пешнињоди он маъно надорад. 

Аз љумла, шањрванд њангоми дар њабс  ќарор 

доштанаш ба юрисдиксияи давлати дигар дохил шуда 

наметавонад ва наметавонад аз муњофизати давлати 

дигар истифода намояд.  

Асосњои додани паноњгоњи сиёсї аз бисёр љињат ба 

асосњои додани маќоми гуреза монанданд, аммо фарќият 

мушоњида карда мешавад. Тавре  ки  аз мазмуни 

муќарароти санадњои байналмилалї бармеояд, додани 

паноњгоњи сиёсї аслан њуќуќи  давлат аст, ки ба 

истиќлолияти он асос ёфтааст, на балки њуќуќи ин ва ё он 

шахси алоњида. Дар ин сурат, пеш аз њама, манфиатњои 

давлат ба назар гирифта мешаванд, ки ин имкон медињад то 

њуќуќи паноњгоњи сиёсї ба шахс на њамчун њуќуќи мутлаќи 

шахс, балки танњо њамчун имконияти давлат барои додани 

паноњгоњ ё рад кардани он, бо назардошти манфиатњои он,  

баррасї карда шавад. Сарфи назар  намудани  манфиатњои 

давлатї  њангоми њалли масъалаи паноњгоњи сиёсї 

ѓайриимкон аст, зеро давлат дар ин њолат як ќатор 

ўњдадорињоро ба зимма мегирад, ки барои иљрои он 

харољоти маблаѓ низ  ба миён меояд.  
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Аз  ин бармеояд, ки њангоми додани паноњгоњи сиёсї 

ба назар гирифтани манфиатњои давлат баррасї намудани 

масъаларо аз нуќтаи назари имкониятњои давлат дар назар 

дорад  на  аз мавќеи интихобї нисбати шахсони алоњида. 

Таъмини паноњгоњи сиёсї то андозае манфиатњои 

сиёсии давлатро ифода мекунад. Зеро шахс на аз њамагуна 

кишвар паноњгоњ дархост мекунад, балки ба гирифтани 

паноњгоњ ба кишваре умед мебандад, ки  ба  мавќеъи сиёсї 

ва эътиќоди ў мувофиќ аст ва ё дар њолати бетарафї ќарор 

дорад. 

Аммо, додани паноњгоњи сиёсї ба давлатњо набояд ба 

усули  муборизаи сиёсї табдил ёбад. Бинобар ин, дар аксар 

маврид давлатњо дар бораи ќабули ингуна тасмимњо 

эњтиёткорона муносибат менамоянд. 

Њадафи асосии додани паноњгоњи сиёсї пешгирии 

зўроварї ё њатто пешгирии љисман аз байн бурдани ашхоси 

дорои эътиќоди сиёсии мухолиф бо њукумати амалкунандаи 

кишвари табаият ва ё иќоматаш мебошад. Аз љониби дигар, 

бо истифода аз усули додани паноњгоњи сиёсї давлатњо 

набояд баъзе њизбњои сиёсї ё роњбарони сиёсии ин ё он 

кишварро дастгирї намоянд, зеро ин  дахолати бевосита ба 

умури дохилии давлати дигар тавассути фишор овардан 

мањсуб шуда, дар  нињоят ба вайрон кардани истиќлолияти 

давлатии кишвар боис мегардад.  Тибќи Эъломияи СММ 

дар бораи паноњгоњи њудудї аз соли 1967 додани паноњгоњи 

сиёсї  бояд амали сулњљуёна ва башардустона дониста 

шуда, он набояд нисбати ягон давлат њамчун амали 

ѓайридустона истифода шавад.  

Дар таљрибаи байналмилалї як  ќатор асосњои радди 

додани паноњгоњи сиёсї мављуданд, аз љумла: 

188



1.  Агар шахс барои амале ё беамалие, ки дар давлати 

паноњгоњ љиноят эътироф шудааст, ё барои содир 

кардани кирдоре, ки хилофи маќсаду принсипњои 

Созмони Милали Муттањид мебошад,  таъќиб шавад. 

Эъломияи СММ дар бораи паноњгоњи њудудї аз соли 

1967  муќаррар менамояд, ки њељ кас наметавонад 

дархости паноњгоњ кунад ва истифодаи паноњгоњро 

талаб кунад, агар нисбати ў асосњои љиддї оид ба  

содир намудани љиноят аз љониби ў алайњи сулњ, 

љинояти њарбї ё љинояти зидди инсоният мављуд 

бошанд (моддањои 1).  

Дар сурати ѓайриќонунї додани паноњгоњи сиёсї 

давлати шањрвандии паноњљуянда њуќуќ дорад, аз 

давлати паноњгоњдода супурдани шахсро талаб кунад 

ва давлати паноњгоњдода вазифадор аст, ки ўро 

супорад; 

2.  Шахс ба сифати айбдоршаванда дар парвандаи љиної 

љалб карда шудааст ё  њукми суд нисбати ў эътибори 

ќонунї пайдо кардааст. Дар ин њолат паноњгоњи сиёсї 

дода намешавад, зеро ин зарурати татбиќи принсипи 

ногузирии љазоро барои шахсоне, ки љиноят содир 

намудаанд, инчунин мурофиаи объективї нисбати 

шахсоне, ки дар содир кардани љиноят гумонбар 

шудаанд, истисно мекунад; 

3.  Шахс аз кишвари сеюм омадааст, ки ўро дар он 

кишвар хавфу хатар тањдид намекард; 

4.  Шахс аз давлате омадааст, ки дар он нињодњои 

демократї дар соњаи њуќуќи инсон дар ин кишвар 

рушд ёфта, побарљо мебошанд. 
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5. Шахс агар дидаю дониста маълумоти бардурўѓ 

пешнињод карда бошад; 

6.  Шахс дорои шањрвандии давлати сеюме мебошад, ки 

дар онљо таъќиб карда намешавад. Мављудияти 

шањрвандии давлати дигар ба њифзи дохилидавлатї 

аз таъќиб ва поймол шудани њуќуќу озодињои  шахс 

имкон медињад;  

7. Шахс наметавонад ё намехоњад  бо сабабњои 

иќтисодї ё дар натиљаи гуруснагї, эпидемия ва ё 

њолатњои фавќулоддаи табиї ба кишвари мансубияти 

шањрвандии худ ё ба љои истиќомати муќаррарии худ 

баргардад.  

Албатта руйхати мазкури асосњои зикршуда нињої 

нест, он метавонад бо ќонунгузории миллї таѓйир ёбад, 

вале њамагуна њолатњои ради додани паноњгоњ, набояд ба 

меъёрњои амалкунандаи байналмилалї дар ин самт, 

мухолиф бошад.  

Тибќи таљрибањои мављуда тартиби додани паноњгоњи 

сиёсї аз марњилањои зерин иборат аст:  

 пешнињоди дархост барои гирифтани паноњгоњи 

сиёсї; 

 баррасии дархост аз љониби маќомоти ваколатдори 

давлатї; 

 ќабули ќарор дар бораи додани паноњгоњи сиёсї ба 

шахс ва додани  шањодатномаи намунааш 

тасдиќшуда. 

Њар як аз ин марњилањо маљмўи амалњои пайдарпайро 

њам барои шахси паноњљуянда ва њам  ва барои маќомоти 

давлатї таќозо мекунад. 
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Шахс њуќуќи паноњгоњи сиёсї ва маќоми мазкурро дар 

њолатњои зерин гум мекунад: 

1.   дар сурати бозгашт ба давлати шањрвандии худ ё ба 

давлати љои иќомати муќаррарии худ ва ё ба давлати 

сеюм бо маќсади  иќомат; 

2.  гирифтани шањрвандии давлати паноњгоњ ё 

шањрвандии давлати дигар; 

3. ихтиёран рад кардани паноњандагї аз љониби шахс, 

ки  дар ќаламрави ин  давлат дода шудааст.  

Њамин тавр, дар сурати баргаштан ба кишвари 

мансубияти шањрвандї, љои муќаррарии истиќомат ё дар 

сурати рафтан ба давлати сеюм, шахс њангоми рафтани худ 

муайян мекунад, ки рафтани ў бидуни њимояи давлати 

паноњдода имконпазир аст ва ба ин васила њуќуќи 

паноњандагї дар ќаламрави онро аз даст медињад. 

Њамчунин, ќонунгузории бисёр давлатњо тартиби соддаи 

додани шањрвандиро ба шахсони паноњгоњи сиёсї дошта,  

пешбинї намудаанд. Дар сурати гирифтани шањрвандии ин 

давлатњо шахс маќоми паноњгоњи сиёсиро гум мекунад.  

Инчунин, њангоми гирифтани шањрвандии давлати 

сеюм, ки дар он шахс таъќиб намешавад, асоси гум кардани 

паноњгоњи сиёсї мегардад. 

Дар њолатњои зайл шахс метавонад аз паноњгоњи сиёсї 

мањрум карда шавад: 

 бо маќсади таъмини амнияти давлатї; 

 агар шахс  ба фаъолиятњое машѓул бошад, ки 

хилофи маќсаду принсипњои Созмони Милали 

Муттањид бошанд; 
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 агар шахс љиноят содир карда бошад ва нисбати ў 

ќарори ба ќувваи ќонунї даромадаи суд мављуд 

бошад. 

Азбаски додани паноњгоњи сиёсї ваколати Президенти 

Љумњурии Тољикистон мебошад, мањрум кардан аз 

паноњгоњи сиёсї низ аз љониби Президент  сурат мегирад. 

Шахсоне, ки паноњгоњи сиёсї мегиранд, маќоми 

махсуси њуќуќї дошта,  ба монанди дигар категорияњои 

муњољирон њуќуќ ва озодињо дорад ва баробари 

шањрвандон масъулият доранд. Ба  онњо иљозат барои 

иќомат  дода мешавад.  Иљозат барои истиќомат на танњо 

њуљљатест, ки њуќуќи шахсро ба паноњгоњи сиёсї тасдиќ 

мекунад, балки ба шахс имконият медињад, ки аз тамоми 

њуќуќу озодињои ба ин шахсон додашуда, аз љумла аз 

њуќуќи истиќомати доимї истифода барад.  

Њамзамон, фарќияти љиддии байни маќоми њуќуќии 

шахсони паноњљўи сиёсї ва дигар шањрвандони хориљї аз 

он иборат аст, ки баровардани паноњљуёни сиёсї ба 

давлате, ки онњоро таъќиб мекунад, ѓайриимкон аст.  

Дар амалия шањрвандони хориљї ва ашхоси 

бешањрванд, ки дар дохили кишваранд ва паноњгоњи сиёсї 

надоранд, метавонанд хориљ карда шуда, ба давлати онњо 

супурда шаванд. 

Дар маљмўъ, тањлилњо нишон медињанд, ки Љумњурии 

Тољикистон стандартњои умумии байналмилалиро  дар 

масъалањои додани паноњгоњ ба шахсон эътироф ва риоя 

мекунад. Вале, мутаассифона, маќоми шахсони паноњгоњи 

сиёсї дар Љумњурии Тољикистон њануз пурра танзим 

нашудааст.  
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Њамзамон, тамоилњои умумии рушди ќонунгузории 

Тољикистон  нишон медињанд, ки дар аксари њолатњо ќонун 

барои танзими њуќуќи инсон асос мебошад.  

 

§7. Вазъи њуќуќии аъзои оилаи муњољирон, аз љумла 

кудакону ноболиѓон 

 

Аъзои оилаи муњољирон, аз љумла кудакону ноболиѓон 

категорияи дар ин раванд осебпазир дониста мешаванд, 

зеро то њануз танзими њуќуќии ин масъала дар сатњи 

байналмилалї ва аз  љониби давлатњои ќабулкунандаи 

муњољирон пурра таъмин нашудааст.   

Бахусус муњољирати кўдакон падидаи нав набуда, 

таърихи тулонї дорад. Кўдакон њам писарон ва њам 

духтарон њамеша барои дарёфти имкониятњои бењтари зист, 

тањсил ва ё таъмини бехатариашон бо оилаашон љои 

иќомат ва кишварашонро тарк мекунанд ва  муњољир 

мешаванд. Кудакон албатта ба муњити нави зист тезтар 

ворид ва мутобиќ мешаванд. Аммо, мушкилоти онњо дар ин 

раванд љой доштани муњољирати ѓайриќонунї, хатари 

хариду фуруши онњо, табъиз нисбаташон њамеша  љой 

дорад. 

Мувофиќи арзёбии глобалии охирини Хазинаи 

кудакони Созмони миллалї мутањид шумораи умумии 

кўдакони муњољир, таќрибан ба 31 миллион нафар 

расидааст86. Ин раќам  шумораи умумии муњољирони  

синнашон то  18-солаеро ифода мекунад, ки дар кишварњои 

хориљї таваллуд ёфта, шањрвандии ин давлатњоро 

                                                             
86UNICEF, 2018b.// https://www.unicef.org/reports/annual-report-2018. 
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надоранд. Њарчанд то њол омори даќиќ дар хусуси аз кадом  

кишвар муњољир шудани онњо, давомнокии 

муњољираташон, вазъи њуќуќї ва дигар иттилоот дар бораи 

онњо мављуд нест.  

Дар санадњои байналмилалї мафњуми муњољирони 

мењнатї ва аъзои оилаи онњо истифода мешавад.  Яке аз 

критерияњое, ки муњољири мењнатиро фарќ мегузорад ва 

бояд њатман дар муайянсозии низоми њуќуќї барои ин 

гурўњи кормандон ба назар гирифта шавад- ин воридшавии 

муњољири мењнатї ба давлати хориљї дар якљоягї бо аъзои 

оила худ мебошад. Њам Конвенсияи СММ ва њам 

Конвенсияи ТБМ дар бораи њуќуќњои муњољирони мењнатї 

ба вазъи њуќуќии аъзои оилаи онњо дахл мекунанд. Аз 

љумла, Конвенсияи байналмилалї дар бораи њимояи њуќуќи 

њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо мафњуми 

«аъзои оила» -ро муайян намудаст. Тибќи моддаи 4-и ин 

Конвенсия мафњуми  "аъзои оила" шахсонеро дар назар 

дорад, ки бо муњољири мењнатї дар аќди никоњ  ё дар 

муносибатњои муайяне њастанд, ки мутобиќи ќонунњои 

татбиќшаванда метавонанд ба аќди никоњ баробар дониста 

шаванд, инчунин фарзандон ва дигар  шахсони тањти 

саробонии онњо ќарор доштае, ки  тибќи ќонунњои 

татбиќшаванда ё созишномањои дуљониба ва ё 

бисёрљонибаи байни давлатњои дахлдор аъзоёни оилаи 

онњо эътироф мешаванд. Њамингуна муќаррарот доир ба 

мафњуми «аъзои оилаи муњољири мењнатї» дар 

Созишномаи њамкорї дар соњаи муњољират ва њифзи 

иљтимоии муњољирони мењнатї дар доираи ИДМ мављуд 

аст.  

Мисол, тибќи моддаи 30 Конвенсияи байналмилалии 

Созмони миллали мутањид аз 18 декабри соли 1990 «Дар 
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бораи  њифзи њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои 

оилањои онњо» “њар як кудаки  муњољири мењнатї дар 

баробари  шањрванди давлати ќабулкунанда њуќуќи асосї 

ба тањсилотро дорад.  Ќабули онњо ба муассисањои 

давлатии таълимии томактабї ва ё мактабњо  наметавонад 

ба далели надоштани маќоми  доимї мањдуд ва ё рад карда 

шавад”. Мутаассифона, дар амалия  аъзои оилаи 

муњољирон чї гурезањо ва чї муњољирони мењнатї њангоми 

будубош дар давлатњои ќабулкунандаи онњо ба мушкилоти 

дастрасї ба хадамоти иљтимої: тањсил, табобат ва шуѓл 

дучор мегарданд. Аксари давлатњо њангоми танзими 

њуќуќии масъалањои муњољират бо ќонунгузории миллї 

талаботи санадњои байналмилалиро доир ба маќоми 

њуќуќии аъзои оилаи муњољирон бахусус кудакону 

ноболиѓон  ба инобат намегиранд.  

Њамчунин, дар созишномањои байнидавлатї, хусусан 

созишномањои байнињукуматии Федератсияи Россия ва 

дигар кишварњои ИДМ, масалан, дар созишномањо бо 

Љумњурии Ќирѓизистон87, Љумњурии Ўзбекистон88 ва бо 

Љумњурии Тољикистон89  дар бораи вазъи њуќуќии аъзои 

оилаи муњољирони мењнатї чунин меъёрњо вуљуд надоранд. 

Мављуд будани ин холигї дар созишномањои зикршуда 

њангоми  ќайдгирї  ва будубоши аъзои оилаи муњољири 

                                                             
87Созишнома байни Њукумати Федератсяи Россия ва Њукумати Љумњурии 
Ќиргизстон дар бораи фаъолияти мењнатї ва њифзи иљтимоии мухољирони 
мењнатї аз  28 марти соли 1996. манбаъ: 
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=4880. 
88Созишнома байни Њукумати Федератсяи Россия ва Њукумати Љумњурии 
Узбекистон дар бораи љалби муташаккилонаи шањрвандони Љумњурии 
Узбекистон барои  барои фаъолияти мењнатии муваќќатї дар њудуди Федератсияи 
Россия аз 5 апрели соли 2017. манбаъ: https://ria.ru/20170620/1496888794.html. 
89 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Њукумати Федератсияи 
Россия дар бораи фаъоияти мењнатї ва њифзи њуќуќи шањрвандони  Љумњурии 
Тољикистон ва шањрвандони Федератсияи Россия дар Љумњурии Тољикистон аз 16 
октябри соли 2004. Дастрасї аз махзани њуќуќии «Адлия». 
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мењнатї, бахусу кудакону ноболиѓон аз кишварњои ИДМ 

дар Федератсияи Россия ва Љумњурии Ќазоќистон ба бисёре 

аз мушкилотњо оварда расонидааст. Масалан, фарзандон ва 

зану шавњари муњољири мењнатї, ки кор намекунанд  

асосњои ќонунии будубошро дар ќаламрави Федератсияи 

Россия ба муддати зиёда аз 90 рўз надоранд. Дар амал, 

муњољирони мењнатї маљбуранд, ки барои бубудоши аъзои 

оилаи худ  зиёда аз 90 рўз ва бо маќсади пешгирии 

ќонунвайронкунї барои њамсарони худ патенти корї  ба 

расмият дароранд ва њар моњ барои фаъолиятњои дар воќеъ 

набуда,андоз супоранд. Барои муњољир, ин харољоти 

молиявии ѓайричашмдошт хеле назаррас мебошанд.  

Ин омил боиси таъмин нашудани њуќуќњои кудакони 

муњољирони мењнатї ба тањсил гаштааст. Зеро њангоми 

ќабули кўдакони мухољирони мењнатї ба муассисањои 

томактабї ва мактабњо  дар Федератсияи Россия, 

муњољирони мењнатї, массисањои томактабї ва таълимї 

баќайдгирии кудакони муњољиронро дар тамоми давраи 

соли тањсил талаб мекунанд, дар њоле ки тибќи меъёрњои 

ќонунгузории Федератсяи Россия  баќайдгирии  

фарзандони муњољирони мењнатї њамагї то 90 рўз пешбинї 

шудааст.  

Бинобар ин зарур аст, ки њангоми танзими њуќуќии 

масъалањои муњољират давлатњои ќабулкунандаи 

муњољирон муќаррароти санадњои байналмилалиро доир ба 

њуќуќњои аъзои оилаи муњољирон, бахусус кудакону 

ноболиѓон риоя намуда, дар ќонунгузории миллї 

механизмњои таъмини ин њуќуќњоро муайян созанд. 

Њамингуна, бояд дар созишномањои байнидавлатию 

байнињукуматї дар самти муњољират муќаррарори моддаи 

30 Конвенсияи байналмилалии Созмони миллали мутањид 
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аз 18 декабри соли 1990 «Дар бораи  њифзи њуќуќњои њамаи 

муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњо»  љињати 

таъмини њуќуќњои фарзандони муњољирони мењнатї  ба 

тањсил ворид карда шавад. 

 

§8. Масъулият барои муњољирати ѓайриќонунї 

 

Њуќуќи муњољират њамчун институти маљмуии њуќуќї, 

ки  танзими муносибатњои вобаста ба татбиќи назорати  

муњољирон њангоми убури Сарњади давлатї ва будубоши 

онњо дар њудуди Љумњурии Тољикистонро фаро мегирад, 

бидуни муќаррарсозии меъёрњои дахлдор доир ба 

љавобгарии њуќуќї, мукамал буда наметавонад. 

Воќеияти манфиатњои ќонунии давлат, њуќуќ ва 

озодињои муњољирон, идоракунии равандњои муњољират 

танњо дар шароити муносиби тартиботи њуќуќї 

имконпазир аст. Њимояи он яке аз вазифањои њуќуќ аст. 

Муборизаи муассир бо њуќуќвайронкунињо танњо дар 

сурати мављудияти  механизмњои тарбиявие имконпазир 

аст, ки муќаррарсозии ўњдадорињоро барои 

тањамулпазирии  оќибатњои манфии рафтори ѓайрињуќуќї, 

дар бар мегирад.  

Дар айни замон, муњољирати ѓайриќонунї яке аз 

мушкилотњоест, ки функсияњои маќомоти њифзи њуќуќ 

барои њалли он нигаронида шудааст. Аз ин рў, чорањои 

љавобгарии њуќуќї асосан нисбати шахсоне татбиќ карда 

мешаванд, ки ќоидањои воридшавї, хориљшавї, будубош 

дар Љумњурии Тољикистон ва убури транзитиро тавассути 

ќаламрави он риоя намекунанд. Аммо, иштирокчиёни 

муносибатњои муњољират на танњо шањрвандони хориљї ва 
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шањрвандони љумњурї, ки ба хориља ба муњољирати 

мењнатї мераванд, балки масъулони ташкилотњое, ки 

шањрвандони хориљиро барои кор даъват менамоянд ва 

ташкилотњое, ки ба бокортаъминсозии шањрвандони 

љумњурї дар хориља машѓуланд, ба њисоб мераванд. 

Бинобар ин наќши онњо низ дар тавсеаи муњољирати 

ѓайриќонунї,  аз лињози њуќуќї тасниф карда мешавад. 

Муњољирати ѓайриќонунї ба амнияти миллии кишвар, 

манфиатњои давлат ва шањрвандон тањдид мекунад. Њалли 

ин мушкилот на танњо чорањои љазодињї нисбат ба 

ќонунвайронкунандагон, балки маљмўи чорањоро барои 

пешгирї ва мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї,  талаб 

мекунад.  

Мушкилоти муњољирати ѓайриќонунї дар Љумњурии 

Тољикистон њануз дар нимаи аввали солњои 90-уми асри 

гузашта пайдо гардид ва вобаста ба ин  Њукумати 

Љумњурии Тољикистон масъалаи муњофизат аз муњољирати 

ѓайриќонуниро яке аз самтњои муњими танзими равандњои 

муњољират ќабул намуд. Имрўзњо доир ба теъдоди 

муњољирони ѓайриќонунї дар Љумњурии Тољикистон омори 

даќиќ мављуд нест. Муњољирати ѓайриќонунї асосан дар 

натиљаи санљиши њолати будубоши шањрвандони хориљї 

дар кишвар ошкор ва муайян карда мешавад. 

Бо Ќарори Њукумати  Љумњурии Тољикистон аз 2 

декабри соли 2008 № 599 «Низомномаи тартиби амалї 

намудани назорати муњољиратї» тасдиќ шудааст90. Бо 

Низомномаи мазкур тартиби амали намудани назорати 

муњољиратї ва њамчунин њамкории мутаќобилаи вазорату 

идорањои дахлдорро њангоми иљро намудани он муайян 

шудааст. Тибќи ин санад назорати муњољиратї - ин 

                                                             
90 Дасттрасї аз: манбаи мутамаркази иттилоотии њуќуќии «Адлия». 
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фаъолиятест, ки барои пешгирї намудани муњољирати 

ѓайриќонунии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон  равона 

карда шудааст.   

Ба њар як шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд, ки 

ба Љумњурии Тољикистон  ворид мегардад, њангоми анљом 

додани назорати сарњадї дар нуќтањои гузаргоњи Сарњади 

давлатї вараќаи муњољирати хориљї, ки намунаашро 

маѓомоти ваколатдор муайян кардааст, супорида 

мешаванд. 

Баробари ба нуќтаи таъинот расидани шањрванди 

хориљї ё шахси бешањрванд дар вараќаи муњољиратї ќайди 

(мўњри мудаввар ва имзои корманди масъули) маќомоти 

корњои дохилии мањалли зисти муваќќатї гузошта 

мешаванд, ба истиснои аъзои њайатњои намояндагии 

расмии давлатњои хориљї, кормандони намояндагињои 

дипломатии давлатњои хориљї ва ташкилотњои 

байналмилалїњ, инчунин хабарнигорони васоити ахбори 

оммаи хориљї, ки дар Вазорати корњои хориљии Љумњурии 

Тољикистон  ба ќайд гирифта шудаанд. 

Вараќаи муњољиратї аз љониби њар як шањрванди 

хориљї ва шахси бешањрванд  шахсан њангоми аз Љумњурии 

Тољикистон  хориљ шудан ба намояндаи хадамоти сарњадии 

Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон 

дар нуќтањои гузаргоњи Сарњади давлатї супорида 

мешавад. 

Дар сурати гум кардани вараќаи муњољиратї, шахсони 

њуќуќї ва воќеї, ки шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрвандиро ба Љумњурии Тољикистон  даъват 

намудаанд, вазифадоранд, ки барои гирифтани нусхаи 
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вараќаи муњољиратии гумшуда ба маќомоти дахлдори 

хадамоти сарњадии Тољикистон иттилоъ дињанд. 

Агар фавран гирифтани нусхаи вараќаи муњољиратии 

гумшуда ѓайри имкон бошад, масъалаи иљозати хуруљи 

шахсони мазкур аз Љумњурии Тољикистон  бо маќомоти 

Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон 

ва Вазорати корњои хориљии Љумњурии Тољикистон  

мувофиќа мегардад. 

Бо Низомномаи мазкур ваколати субъектњои назорати 

муњољират муайян шудаанд, аз љумла: 

1. Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии 

Тољикистон: 

  вуруди ќонуниро ба Љумњурии Тољикистон  

назорат мекунад, дурустии маќсадњои баёнёфта 

ва маќсадњои аслии шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрвандиро ошкор менамояд. Бо ин 

маќсад пурсиши ибтидої ва бањисобгирии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрвандиро, 

ки ба Љумњурии Тољикистон  ворид мегарданд, бо 

тартиби муайянкардашуда, анљом медињад; 

  њангоми ба Љумњурии Тољикистон  ворид шудани 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд ба 

онњо вараќањои муњољиратї медињад ва њангоми 

аз Љумњурии Тољикистон  рафтан, аз онњо 

вараќањои муњољиратиро мегирад; 

  њар њафта дар бораи ба Љумњурии Тољикисгон 

ворид шудан ва аз Љумњурии Тољикистон  

рафтани шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд ба маќомоти ваколатдор бо нишон 

додани њадафњои воридшавї маълумот, оид ба 

тарафи ќабулкунанда (шахси њуќуќї ва воќеї) ва 
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дигар маълумоти марбут ба шахсияти шахсони 

ворид ва хориљшаванда, инчунин маълумот оид 

ба шахсони аз њудуди Љумњурии Тољикистон  

хориљ карда шуда, иттилоот пешнињод менамояд; 

 дар сурати дар нуќтањои гузаргоњи Сарњади 

давлатии Љумњурии Тољикистон  аз љониби 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

ошкор гардидани њодисањои бе раводид ба 

Љумњурии Тољикистон  ворид шудан ва дигар 

њолатњои даѓалона вайрон кардани ќоидањои 

воридшавї ва иќомат љињати баргардонидани 

онњо ба давлатњое, ки аз онњо омадаанд, 

тадбирњои фаврии баргардонидани онњоро 

меандешад. Дар сурати набудани имконияти 

таъљилан баргардонидани онњо, шахсони мазкур 

дар љойњои махсуси бо ин маќсад 

љињозонидашудаи нуќтањои назорату гузаргоњи 

ќўшунњои сарњадї муваќќатан љойгир карда 

мешаванд; 

 дар сурати дар нуќтањои гузаргоњи Сарњади 

давлатии Љумњурии Тољикистон  ошкор кардани 

далелњои аз тарафи шањрвандони хориљї ё 

шахсони бешањрванд вайрон кардани 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ки тањти 

амали Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон  

ќарор мегиранд, маќомоти тањќиќи Кумитаи 

давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон 

маводро тањия намуда, ба маќомоти 

салоњиятдори Љумњурии Тољикистон  барои 

тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон  ба 

љавобгарї кашидани онњо, равона мекунад; 
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 дар сурати дар нуќтањои гузаргоњи Сарњади 

давлатии Љумњурии Тољикистон  ошкор 

гардидани њодисањои барои дар Љумњурии 

Тољикистон  паноњгоњ  љустан омадани 

шањрвандони хориљї ё шахсони бешањрванд, дар 

бораи ин ба Вазоарти корњои дохилї барои љо ба 

љо кардани шахсони мазкур дар Марказ барои 

иќомати муваќќатии шахсони паноњљўянда 

маълумот медињад; 

 дар доираи салоњияти худ дар њамкорї бо 

маќомотњои корњои дохилї аз болои риояи 

ќоидањои иќомати шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  назорат мебарад; 

 пешбурди марказонидашудаи манбаи умумии 

маълумотро љињати бањисобгирии муњољирони 

ѓайриќонунї ва шахсоне, ки тибќи ќонунгузорї 

воридшавиашон ба ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  манъ аст, анљом медињад; 

 њангоми ошкор намудани вайронкунии ќоидањои 

иќомат дар Љумњурии Тољикистон  аз љониби 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

тибќи тартиботи муќарраргардида дар хусуси ба 

љавобгарї кашидани шахсони мазкур ё рондани 

онњо ќарор ќабул мекунад ва рондани онњоро аз 

Љумњурии Тољикистон  ба амал мебарорад. 

Интиќоли шахсони рондашуда аз Љумњурии 

Тољикистон  аз њисоби маблаѓњои худи шахсони 

рондашуда амалї мегардад; 

 њар моњ ба маќомоти ваколатдор оид ба теъдоди 

шахсоне, ки барои вайрон кардани ќоидањои 

иќомат дар Љумњурии Тољикистон  аз Љумњурии 

202



Тољикистон  ронда шудаанд, маълумот пешнињод 

менамояд ва дар доираи салоњияти худ 

чорабинињои дигарро, ки ба мубориза муѓобили 

муњољирати ѓайриќонунї равона карда шудаанд, 

анљом медињад. 

2. Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон: 

 назорати риояи ќоидањои иќомат ва убури 

транзитии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрвандро дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  анљом медињад; 

 њангоми ошкор намудани вайронкунии ќоидањои 

иќомат дар Љумњурии Тољикистон  аз љониби 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

бобати ба љавобгарї кашидан ё ба маќомоти 

Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии 

Тољикистон  додани онњо барои њал намудани 

масъалаи рондани онњо аз Љумњурии Тољикистон  

тибќи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузорї, 

ќарор ќабул мекунад; 

 љобаљокунии шахсонеро, ки бояд аз Љумњурии 

Тољикистон  мутобиќи ќарорњои ќабулшуда бо 

тартиби муќарраршуда ронда шаванд, дар 

ќабулгоњњои таќсимоти маќомоти корњои 

дохилии Љумњурии Тољикистон, таъмин 

менамояд; 

 назоратро оиди риояи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон  дар самти муњољирати мењнатии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

амалї менамояд; 

 аз маќомоти ваколатдор дар бораи миќдори 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, ки 
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ба Љумњурии Тољикистон  ворид ва хориљ 

мегарданд, оид ба кишваре, ки онњо шањрванди 

он њастанд, ё дар он ба таври доими истиќомат 

мекунанд, љамъоварии марказонидашудаи 

маълумотро анљом медињад; 

 дархост дар бораи додани маќоми гуреза ба 

шахсоне, ки паноњгоњ мељўянд, ќабул намуда, 

оиди онњо ќарор ќабул менамояд; 

 ба Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии 

Тољикистон  дар хусуси шахсоне, ки дархости 

онњо оид ба гирифтани маќоми гуреза рад карда 

шудааст, дар барои љойгиркунии онњо дар 

ќабулгоњњои таќсимотї минбаъд аз њудуди 

Љумњурии Тољикистон  хориљ кардани ин шахсон, 

иттилоот медињад; 

 чорабинињоро љињати баќайдгирии давлатии 

дактилоскопии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд, ки дар Љумњурии Тољикистон  

паноњгоњ мељўянд, амалї менамояд. 

3. Вазорати корњои хориљии Љумњурии Тољикистон: 

 ба маќомоти ваколатдор оид ба масъалаи 

воридшавии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд ба Љумњурии Тољикистон  ва хориљи 

онњо аз Љумњурии Тољикистон, маълумоти 

заруриро пешнињод менамояд; 

 њангоми рондани шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд аз Љумњурии Тољикистон  

барои вайрон кардани ѓоидањои иќомат дар 

Љумњурии Тољикистон  бо маќомоти дахлдор 

њамкории мутаќобиларо, анљом медињад. 
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4. Хадамоти муњољирати Вазорати мењнат, муњољират ва 

шуѓли ањолии Љумњурии Тољикистон: 

 назоратро оид ба риояи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон  дар самти муњољирати мењнатии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

амалї менамояд. 

Бо дархости якдигар маќомоти ваколатдор дар 

масъалаи назорати муњољиратї  ба њамдигар сари ваќт 

маълумоти фавриро пешнињод менамоянд. 

Тадбирњои пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон  аслан асоснок ва сариваќтї мебошанд. Дар 

маљмўъ, онњо ба таљрибаи  љањонии мубориза бо 

муњољирати ѓайриќонунї мувофиќат мекунанд. Бо вуљуди 

ин, ќонунгузор ба љазоњои њуќуќї бештар эътимод мекунад, 

ки татбиќи онњо равандњои  муњољирати ѓайриќонуниро 

бояд  мањдуд созад. 

Барои вайрон кардани ќонунгузории муњољират, 

вобаста аз хатари љамъиятии он  љавобгарии маъмурї ва 

љиної муќаррар карда шудааст. Миќдори далелњои ба 

љавобгарии маъмурї кашидани онњо аз шумораи 

парвандањои љиноятии ба суд овардашуда ба таври 

назаррас зиёд аст.  

Љавобгарии маъмурї. Дар ин самт асосан ду категорияи 

асосии њуќуќвайронкунињо љой доранд- доир ба  

муњофизати Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон ва 

оид ба таъмини низоми будубоши шањрвандони хориљї ва 

шахсони бешањрванд дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон. 

Њуќуќвайронкунии маъмурї дар соњаи њимояи Сарњади 

давлатї метавонад вайронкунии тартиби муќарраршудаи 
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идоракунї дар ин соња бошад, аммо таркиби на њамаи ин 

ќонунвайронкунињо ба муњољирати ѓайриќонунї 

алоќаманданд. Ќисме аз онњо ба таъмини функсияи сарњад 

ва дахлнопазирии он алоќаманданд (масалан, вайрон 

кардани ќоидањои фаъолияти иќтисодї дар минтаќаи 

сарњадї).  

Барои њуќуќи муњољират меъёрњое ќобили таваљљуњанд, 

ки љавобгариро барои вайрон кардани ќоидањои зерин 

муќаррар намудааст:  

 ќоидањои убури Сарњади давлатї, тартиби гузариш 

аз Сарњади давлатї то нуќтањои гузаргоњ (ва ба 

самти баръакс); 

 ќоидањои дохил  шудан ба гузаргоњњо ва хориљ 

шудан аз онњо тавассути Сарњади давлатї. 

Мувофиќи моддаи  9 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 1 

августи соли 1997 № 481 «Дар бораи Сарњади давлатии 

Љумњурии Тољикистон»  «Аз Сарњади давлатї дар хушки 

гузаштани ашхос ва воситањои наќлиёт ба воситаи роњњои 

оњан ва мошингарди байналмилалї ё ба воситаи дигар 

љойњое, ки бо ањдномањои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон ё ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон 

муайян карда мешаванд, сурат мегирад. Бо њамин аснод 

ваќти убур аз Сарњади давлатї муайян шуда метавонад, 

тартиби њаракат аз Сарњади давлатї то нуќтањои гузаргоњи 

Сарњади давлатї ва баръакс муѕаррар карда мешавад; дар 

айни замон фаровардани одамон, молњо, борњо, њайвонот 

ва ба воситањои наќлиёт шинондан ё бор кардани онњо 

мумкин нест»91. 

                                                             
91 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с.1997, № 15-16, мод. 254. 
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Зери мафњуми гузаргоњи Сарњади давлатї њудудњои 

дохили истгоњњои роњи оњан, автомобилї, бандари дарё, 

фурудгоњњо, фурудгоњњо барои иртиботи байналмилалї 

(парвозњои байналмилалї), инчунин љойњои дигари махсус 

муљањњазшудаи марз, ки њангоми зарурат назорати сарњадї 

ва дигар намуди назорат ва убури сарњади давлатї аз 

љониби шахсони воќеї, воситањои наќлиёт, молњо, ашё ва 

њайвонот, фањмида мешавад. 

Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон  «Дар бораи 

Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон» шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрванд, ки мутобиќи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон ба онњо барои ворид шудан ба 

Љумњурии Тољикистон иљозат дода нашудааст, инчунин 

ашхосе, ки нисбати онњо мувофиќи тартиби 

муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон оид 

ба манъ намудани хориљшавї аз Љумњурии Тољикистон 

ќарор ќабул гардидааст, аз Сарњади давлатї гузаронида 

намешаванд (моддаи 11). Шањрвандони хориљї ва ашхоси 

бешањрванде, ки маќоми шахсони дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон сукунатдошта ё муваќќатан истиќоматдоштаро 

надоранд ва аз ќаламрави давлати хориљї Сарњади 

давлатиро убур кардаанд, њангоми дар амалњои онњо 

мављуд будани аломатњои љиноят ё ќонуншикании маъмурї 

ба љавобгарии пешбининамудаи ќонунгузории љории 

Љумњурии Тољикистон кашида мешаванд. Дар њолатњое, ки 

нисбати вайронкунандагони Сарњади давлатї  оѓоз 

кардани парвандаи љинояти ё маъмурї асос набошад ва 

онњо мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

њуќуќи гирифани панноњгоњи сиёсї надошта бошанд, 

Ќўшунњои сарњадї онњоро ба таври расмї ба маќомоти 

давлате, ки аз ќаламрави он Сарњади давлатиро убур 

кардаанд, месупоранд. Агар супоридани 
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вайронкунандагони сарњад ба маќомоти давлати хориљї 

дар санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон 

онњоро эътироф кардааст, пешбинї нашуда бошад, 

Ќўшунњои сарњадї онњоро аз њудуди Љумњурии Тољикистон 

аз љойњои муайяннамудаи Ќўшунњои сарњадї берун 

мекунанд. Дар бораи аз њудуди Љумњурии Тољикистон аз 

гузаргоњњои Сарњади давлатї берун карда шудани 

шањрвандони хориљї ва  шахсони бешањрванд маќомоти 

давлате, ки ба (воситаи) ќаламрави он онњо берун карда 

мешаванд, агар ин дар санадњои њуќуќии байналмилалие, 

ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, пешбини шуда 

бошад, огоњонида мешаванд. Он вайронкунандагони 

Сарњади давлатї, ки ба љавобгарии маъмурї кашида 

шудаанду нисбати онњо ќарори берун кардан ќабул 

шудааст, низ бо њамин тартиб аз њудуди Љумњурии 

Тољикистон берун карда мешаванд.  

Парвандањои ин њуќуќвайронкунињои маъмуриро 

шахсони мансабдори маќомоти сарњадї баррасї мекунанд. 

Субъектњои ин њуќуќвайронкунињо њам шањрвандони 

(шахсони мансабдори) Љумњурии Тољикистон  ва њам 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд мебошанд.  

Кодекси њуќуќвайронкунии Љумњурии Тољикистон 

намудњои зайли  љазоњои маъмуриро барои субъектњои 

њуќуќвайронкунї дар соњаи таъмини низоми будубоши 

шањрвандони хориљї ё шахсони бешањрванд дар ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон  пешбинї мекунад: ѓайриќонунї ба 

кор љалб намудан, ба кор таъмин кардани шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон дар хориља ва ё шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон 

(моддаи 138); аз тарафи шахсони мансабдор ва 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон риоя накардани 
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тартиби муќарраргардидаи вуруди шахсони хориљї ва 

шахсони бешањрванд (моддаи 470); риоя накардани 

ќоидањои воридшавї ба минтаќаи сарњадї ё истиќомат дар 

он аз тарафи шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

(моддаи 497) ва риоя накардани ќоидањои будубоши 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

Љумњурии Тољикистон, инчунин ба таври транзитї убур 

кардан аз њудуди Љумњурии Тољикистон (моддаи 499). 

Ба сифати љазои асосї барои ин њуќуќвайронкунињо 

чун ќоида Кодекси мазкур ситонидани љаримаи маъмурї ва 

дар њолатњои алоњида огоњї, њабси маъмурї ва боздошти 

фаъолиятро пешбинї менамояд. Ба сифати љазои иловагї 

бошад дар баъзе мавридњо бо роњи маъмурї аз њудуди 

Љумњурии Тољикистон берун кардани шањрванди хориљї ва 

шахси бешањрванд муайян шудааст. 

Бо роњи маъмурї аз њудуди Љумњурии Тољикистон 

берун кардан бо  Кодекси њуќуќвайронкунии Љумњурии 

Тољикистон аз соли  2008  муќаррар шудааст. Дар кодекси 

мазкур чор таркиби њуќуќвайронкунии маъмурї вобаста ба 

ќоидањои муњољират  бо чунин љазои маъмурї пешбинї 

шудааст.  

Берун кардан аз њудуди Љумњурии Тољикистон ба 

тариќи маъмурї  танњо барои субъекти махсуси махсуси 

љавобгарии маъмурї - шањрванди хориљї ё шахси 

бешањрванд пешбинї шудааст. Ба берун кардани 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон аз њудуди Љумњурии 

Тољикистон ба тариќи маъмурї  бинобар мустаќиман манъ 

намудани он тибќи моддаи 24 Конститутсия ва њуќуќи 

конститутсионии шањрвандони Љумњурии Тољикистон 

барои бозгашти бемамоният ба љумњурї роњ дода 

намешавад (моддаи 24). 
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Бо роњи маъмурї аз ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

берун кардани шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд бо 

роњи маљбурї ва тањти назорат тавассути Сарњади давлатии 

Љумњурии Тољикистон аз њудуди Љумњурии Тољикистон 

берун кардани шахсони зикргардида њангоми аз љониби 

онњо риоя накардани тартиби будубош дар Љумњурии 

Тољикистон, вале дар дигар њолатњои бевосита 

пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, бо 

роњи ба таври назоратшаванда мустаќилона аз Љумњурии 

Тољикистон баромада рафтани шањрванди хориљї ва шахси 

бешањрванд амалї гардонида мешавад.  

Бо роњи маъмурї аз ќаламрави Љумњурии Тољикистон 

берун кардани шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд 

њамчун чораи љазои маъмурї нисбат ба ин шахсон аз 

љониби судя ва њангоми аз љониби онњо зимни воридшавї 

ба Љумњурии Тољикистон содир намудани 

њуќуќвайронкунии маъмурї бошад, аз љониби маќомоти 

назорати Сарњади давлатї ва ё шахси мансабдори 

ваколатдори ин маќомот таъйин карда мешавад. 

Љавобгарии љиноятї. Барои содир намудани 

њуќуќвайронкунињои нисбатан љиддие, ки  барои љамъият 

хавфи калон доранд, мутобиќи ќонунгузории љиноии 

Љумњурии Тољикистон љавобгарї пешбинї шудааст.  

Таркиби асосии љиноят дар соњаи муносибатњои 

муњољират убури ѓайриќонунии Сарњади давлатии 

Љумњурии Тољикистон ѓайриќонунї, бидуни њуљљати 

муайяншуда ва иљозати зарурї гузаштан аз сарњади 

давлатии Љумњурии Тољикистон мебошад. Ин кирдор 

тибќи Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон92 бо 

љарима ба андозаи аз панљсад то як њазор нишондињанда 

                                                             
92 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 1998, № 9, мод. 68, мод. 69. 

210



барои њисобњо ё бо мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати аз 

ду то панљ сол (ќисми 1 моддаи 335), бо мањрум сохтан аз 

озодї ба мўњлати аз панљ то дањ сол (ќисми 2 моддаи 335) 

ва бо мањрум сохтан аз озодї ба муњлати аз дањ то понздањ 

сол ва мањрум сохтан аз њуќуќи ишѓоли мансабњои муайян ё 

машѓул шудан бо фаъолияти муайян ба мўњлати панљ сол 

(ќисми 3 моддаи 335) љазо дода мешавад.  

Инљо сухан дар бораи  гузаштани воќеии шахси воќеї 

тавассути Сарњади давлатї бо њар восита, ба истиснои 

њолатњои љой доштани истифодаи зуроварї ва ё тањдиди 

зуроварї барои убури Сарњади давлатї (пиёда, тавассути 

об, њаво,  бо истифодаи автомобил ва ѓайра) дар њама 

самтњо бидуни њуљљатњои тасдиќкунанда  ё иљозатномаи 

дахлдор меравад. Љиноят аз лањзаи убури воќеии хати 

Сарњади давлатї  анљомёфта, њисобида мешавад.  

Гузаштани  хати назорати гузаргоње, ки ба хати 

сарњади давлатї мувофиќат намекунад (бидуни њуљљатњои 

тасдиќкунанда ё иљозатномаи дахлдор) метавонад њамчун 

омодагї ба убури ѓайриќонунї ё кўшиши ѓайриќонунї 

убур кардани сарњад тасниф карда шавад.  

Њуљљатњои  ќалбакї  њуљљатњои сохтакоришуда, 

инчунин њуљљатњои ба номи шахсони дигар расмишуда, 

мўњлаташон гузашта, нодуруст ба расмият дароварда шуда 

дониста мешаванд.  

Гузаштани Сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон  

бидуни иљозати дахлдор њамагуна убури Сарњади давлатї 

бе иљозати њатмии маќомоти салоњиятдор, ки ќонун ё дигар 

санади меъёрии њуќуќї муќаррар кардаанд, фањмида 

мешавад.  
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Соли 2008 ба Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 

моддаи 335(1) «Ташкили воридшавии ѓайриќонунии 

шањрвандони хориљї ё шахсони бешањрванд ба Љумњурии 

Тољикистон ё ташкили гузариши транзитии ѓайриќонунї 

ба воситаи њудуди Љумњурии Тољикистон»  ва моддаи  

335(2)  «Ташкили муњољирати ѓайриќонунї» 93 ворид карда 

шуданд, ки тибќи онњо барои ин кирдорњо љавобгарии 

љиної пешбинї шудааст. 

Мутобиќи моддаи 335 (1) барои ташкили воридшавии 

ѓайриќонунии шањрвандони хориљї  ё шахсони бешањрванд 

ба Љумњурии Тољикистон ё ташкили гузариши транзитии 

ѓайриќонунии чунин шахсон ба воситаи њудуди Љумњурии 

Тољикистон бо љарима ба андозаи аз сесад то панљсад 

нишондињанда барои њисобњо ё корњои ислоњї  ба мўњлати 

аз шаш моњ то як сол ё мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати 

то ду сол бо мањрум кардан аз њуќуќи ишѓоли мансабњои 

муайян ё машѓул шудан бо фаъолияти муайян ба мўњлати 

то се сол ё бидуни он љазо дода мешавад. Тибќи ќисми 2 

њамин модда њамин кирдор, агар  такроран, аз љониби 

гурўњи шахсон бо маслињати пешакї ё гурўњи муташаккил, 

бо расонидани зарари љиддї  ба шањрванд, бо истифодаи 

маќоми хизматї,  бо маќсади машѓул шудан бо фаъолияти 

ѓайриќонунї содир шуда бошад, бо мањрум сохтан аз озодї 

ба мўњлати аз ду то панљ сол бо мањрум кардан аз њуќуќи 

ишѓоли мансабњои муайян ё машѓул шудан бо фаъолияти 

муайян ба мўњлати то панљ сол ё бидуни он љазо дода 

мешавад. Ќисми 3 њамин модда пешбинї менамояд, ки агар 

кирдорњои мазкур дар алоќамандї бо савдои одамон содир 

шуда бошанд, бо мањрум сохтан аз озодї ба муњлати аз 

панљ то дањ сол ва мањрум сохтан аз њуќуќи ишѓоли 

                                                             
93 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с.2008, №1, ѕ.1, мод.3, №6, 
мод.444, мод.447, №10, мод.803, №12, ќ.1, мод.986, №12, ќ.2, мод.992. 
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мансабњои муайян ё машѓул шудан бо фаъолияти муайян ба 

мўњлати панљ сол љазо дода мешавад. 

Субъекти љинояти мазкур њам шањрвандони љумњурї ва 

њам шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд шуда 

метавонанд. 

Моддаи 335(2)  Кодекси љиноятї, ки љавобгариро 

барои ташкили муњољирати ѓайриќонунї пешбинї 

менамояд, вайрон намудани тартиби муќарраркардаи 

давлатиро оид ба амалї намудани мухољират дар бар 

мегирад. Инљо объекти љинояти мазкур муносибатњои 

љамъиятї ва манфиатњое мебошанд, ки бо ќонуни љиноятї 

аз кирдорњои зараровар ва ё тањидидкунанда њифз карда 

мешаванд. Субъекти љинояти мазкур маъмулан ташкилотњо 

ва шахсони воќеии Љумњурии Тољикистон шуда 

метавонанд, ки ба фаъолияти ѓайриќонунии 

бокортаъминкунии шањрвандони Љумњурии Тољикистон 

дар хориља машѓул мешаванд. Тибќи ќисми 1 моддаи 

мазкури Кодекси љиноятї  барои ташкили ѓайриќонунї 

фиристонидан ва бо кор таъмин кардани шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон дар хориља, бо љарима ба андозаи аз 

сесад то панљсад нишондињанда барои њисобњо ё корњои 

ислоњї ба мўњлати аз шаш моњ то як сол бо мањрум кардан 

аз њуќуќи ишѓоли мансабњои муайян ё машѓул шудан бо 

фаъолияти муайян ба мўњлати то ду сол ё бидуни он љазо 

дода мешавад. Ќисми 2 њамин модда бошад барои бо кор 

таъмин намудани муњољирон аз љониби шахсе, ки барои 

амалї намудани чунин намуди фаъолият иљозатнома 

надорад, љарима ба андозаи аз панљсад то як њазор 

нишондињанда барои њисобњо ё корњои ислоњї ба мўњлати 

аз як то ду сол бо мањрум кардан аз њуќуќи  ишѓоли 
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мансабњои муайян ё машѓул шудан бо фаъолияти муайян ба 

мўњлати то се сол ё бидуни он љазоро пешбинї менамояд.  

Љиноятњои баррасишуда дар соњаи муносибатњои 

муњољират бар зидди тартиботи идорї равона шуда, 

љиноятњои асосї дар ин самт мањсуб мешаванд.  

Ќонунгузории љиноятии Љумњурии Тољикистон  на 

танњо амнияти давлатии Тољикистон  ва тартиботи 

идориро, балки њуќуќи шахсиятро низ њимоя мекунад. Дар 

робита ба ин моддаи 143 Кодекси љиноятии Љумњурии 

Тољикистон «Вайрон кардани баробарњуќуќии 

шањрвандон» чунин љиноятро ба мисли вайрон намудан ё 

мањдуд кардани њуќуќ ва озодињо ё ин ки бевосита ё 

бавосита муќаррар намудани бартарии шањрвандон 

вобаста ба љинс, нажод, миллат, забон, баромади иљтимої, 

мавќеи шахсї, молу мулкї ё мансабї, мањалли истиќомат, 

муносибат бо дин, аќида, марбут будан ба њизбњои сиёсї, 

иттињодияњои љамъиятї, ки ба њуќуќ  ва манфиатњои 

ќонунии шањрванд зарар расонидааст. Барои содир 

намудани чунин кирдор  бо љарима ба андозаи аз дусад то 

панљсад нишондињанда барои њисобњо ё мањрум сохтан аз 

озодї ба мўњлати то ду сол, агар њамин кирдор, ки аз 

љониби шахс бо истифодаи зўроварї ё тањдиди истифодаи 

он, ё бо истифодаи маќоми хизматиаш содир шудааст, бо 

мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати аз ду то панљ сол бо 

мањрум сохтан аз њуќуќи  ишѓоли мансабњои муайян ё 

машѓул шудан бо фаъолияти муайян ба мўњлати то се сол ё 

бидуни он љазо дода мешавад. 

Моддаи дар боло зикргардида љавобгарии љиноятиро 

на танњо барои вайрон кардани баробарњуќуќии 

шањрвандон, ки ба њуќуќ ва манфиатњои ќонунии инсон 

зарар расонидааст, пешбинї менамояд. Љинояти дар  
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моддаи 143 Кодекси љиноятї пешбинишуда, њуќуќи 

конститутсионии шахсро ба баробарњуќуќї бо дигарон 

новобаста аз љои зист (нисбати муњољир) ва дар баъзе 

њолатњо, новобаста аз шањрвандиаш (нисбати шањрванди 

хориљї), поймол мекунад. Зеро,  њуќуќу озодињои асосии 

инсон дар Љумњурии Тољикистон ба шањрвандони хориљї 

ва шахсони бешањрванд низ татбиќ мешаванд.  

Вайрон кардани ин њуќуќи конститутсионї метавонад 

дар мањдудкунии њуќуќи шањрванд вобаста ба љои 

истиќомати ў, вале новобаста аз сифатњои инфиродии шахс 

ифода шавад.  Мањдудкунии њуќуќи конститутсионии 

шањрванд, метавонад бо додани афзалият ба шахсони дигар 

њангоми ќабул ба кор ва тањсил ифода карда шавад, дар 

сурате, ки шањрванд барои ба кор ќабул шудан воќеан  

бартарї дорад. Ва ё љои истиќомати шахс барои ќабули 

ќарор дар бораи аз кор озод кардани шањрванд асос 

мешавад (масалан, њангоми ихтисори љойњои корї). Вайрон 

кардани ин њуќуќњои конститутсионї метавонад дар 

шаклњои дигар низ ифода карда шавад.  

Бо назардошти доираи васеи љиноятњое, ки 

муњољирони ѓайриќонунї дар ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон  содир менамоянд ва афзоиши теъдоди онњо, 

зарур аст, ки дар оянда масъалаи ба моддаи 62 Кодекси 

љиноятї ворид намудани  «будубоши ѓайриќонунї дар 

ќаламрави Љумњурии Тољикистон» њамчун  њолати 

вазнинкунандаи љазо баррасї карда шавад. Њамингуна, 

илова намудани «вайрон намудани ќоидањои будубоши 

шањрвандони хориљи ва шахсони бешањрванд дар 

Љумњурии Тољикистон» ба моддаи 50 Кодекси 

њуќуќвайронкунии маъмурї, њамчун  њолатњое, ки 

љавобгарии маъмуриро вазнин мекунанд, зарурат дорад. 

215



Инчунин, бояд ќайд кард, ки баќайдгирии даќиќи 

њамаи шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

ќаламрави Љумњурии Тољикистон  зарурати воќеї аст. 

Вобаста ба ин ташкили махзани  электронии иттилоотї, ки 

дорои њама маълумоти асосї дар бораи чунин шахсон, аз 

љумла дорои хусусиятњои биометр, мувофиќи маќсад 

мебошад. Бањисобгирии  шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванде, ки љиноят содир намудаанд ва  ба ќаламрави 

Љумњурии Тољикистон ворид мешаванд, ё дар њудуди 

љумњурї ќарор доранд ва ё аз он хориљ мешаванд, нињоят 

муњим аст. Дар робита ба ин, дар махзани зикршуда, 

рўйхати шахсони љиноят содирнамуда  бо нишон додани 

таркиби љиноят, макон, ваќт, шумора  ва дигар њолатњои 

содир намудани њуќуќвайронкунии онњо ба манфиати кор 

аст. Ташаккули чунин «рўйхати сиёњ» -и шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрванд дар баъзе давлатњои 

хориљї истифода бурда мешавад, ки барои сариваќт ошкор 

намудани шахсони воридшавиашон ба њудуди давлати  

муайян  мувофиќи маќсаднабуда ва мутаносибан рад 

кардани додани раводид ё дигар иљозати воридшавї 

мусоидат мекунад. 

Њамин тариќ, ташаккули ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон, ки масъулиятро дар соњаи муносибатњои 

муњољират муайян мекунад, дар маљмўъ, ба тамоили 

равандњои муњољирати глобалї ва таљрибаи кишварњои 

пешрафта дар самти мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї, 

мутобиќ  аст. Аммо, бо назардошти шиддати њануз њам 

баланди муњољирати мењнатии шањрвандони кишварамон 

ба хориљ ва зарурати љалби  шањрвандони хориљї барои 

кор дар соњањои  иќтисоди  љумњурї тадриљан афзоиш 

ёфтани  доираи мушкилоти муњољирати ѓайриќонунї дар 

кишвари мо аз эњтимол дур нест.  Бо назардошти вазъи 
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мазкур, суръати рушди ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон  дар ин самт чандон љавобгуї нест. 

Самаранокии раванди ташаккули ќонунгузории мазкурро 

тавассути ворид намудани таркибњои наве, ки масъулиятро 

барои амалњои мусоидаткунандаи муњољирати ѓайриќонунї 

муайян мекунанд, инчунин бо пурзўр намудани 

љавобгарињо аз руи таркибњои мављуда метавон таъмин 

намуд. Дар ин сурат, ногузирии љазо барои 

њуќуќвайронкунињо дар соњаи муносибатњои муњољират 

ањамияти њалкунанда  хоњад дошт. 
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БОБИ IV.  

ЊУЌУЌИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ ВА 

МУЊОЉИРАТИ АЊОЛЇ 

 

§1.Танзими њуќуќии байналмилалии муносибатњои 

муњољират 

 

Дар тўли асри гузашта, масъалањои муњољират ба 

мушкилоти  глобалї табдил ёфта, ба ањолии тамоми 

ќитъањои олам таъсир расонида истодааст. Барои танзими 

равандњои муњољират ва паст намудани шиддати он љомеаи 

љањонї ва давлатњо кўшишњои худро муттањид  менамоянд. 

Зарурати ин кушишњо аз таъмини амнияти миллї дар 

робита ба љинояткории муташаккилони фаромиллї ва 

терроризм бармеоянд. 

Хусусияти муњољирати байналмилалии муосир ин дар 

мадди аввал гузоштани омилњои иќтисодии он мебошад. 

Њарчанд бинобар сабабњои вуљуд доштани низоъњои 

дохилии байни миллатњо ва ќавмњо дар бисёр минтаќањои 

љањон, њанўз њам шумораи зиёди гурезагон ва муњољирони 

иљборї  мушоњида карда мешаванд94. Аз ин рў, вобаста аз 

намудњои муњољират дар низоми њуќуќи байналмилалї, 

мустаќиман метавон санадњо ва меъёрњоеро муайян кард, 

ки "њуќуќи байналмилалии гурезањо"-ро ташкил медињанд; 

                                                             
94Ниг.:Маърузаи Кумитаи иљрояи барномаи Комиссари Олї оид ба корњои 
иљлосияи панљоњу чоруми он (Женева, 29 сентябр–3 октябри соли 2003) // А 
/ АС. 96/987. 10 October 2003. Р. 17; Маърузаи Комиссари Олии СММ оид 
ба кор бо гурезањо. Иљлосияи асосї соли  2002. // Е / 2002 / 14. Ќ. 9. 
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санадњои њуќуќии байналмилалие, ки ба танзими 

муњољирати ихтиёрї,  бахусус муњољирати мењнатии ањолї 

равона шудаанд; ва дар нињоят, гурўњи дигари санадњои 

меъёрии њуќуќии байналмилалие, ки барои пешгирї ва 

мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї бахшида шудаанд.  

Њимояи байналмилалии њуќуќии гурезањо ва 

муњољирони иљбории дохили мамлакатњо. Ташкили низоми 

муосири њифзи њуќуќии байналмилалии гурезањо ва 

муњољирони иљбориро ба ду марњилаи асосї људо кардан 

мумкин аст. Марњилаи аввал ба фаъолияти Лигаи миллї 

баъд аз Љанги Якуми Љањон рабт дорад, ки дар он замон 

баррасии масъалањои гурезањо њамчун мушкилоти 

байналмилалии њалталаб акнун оѓоз ёфта буд. Соли 1921 

Лигаи миллї нахустин Комиссари Олї оид ба масъалањои 

гурезањоро таъйин намуд (Фритьофа Нансена)95. Дар як 

ќатор шартномањо ва созишномањо, ки тањти сарпарасти 

Лигаи мазкур ба имзо расонида шуданд, имкони таснифи 

критерияњои асосии зерини эътирофи муњољирон, ба вуљуд 

омад:  

 шахс бояд берун аз њудуди кишвари худ ќарор 

дошта бошад; 

 шахси кишвари худро тарк намуда, набояд аз 

њимояи њукумати кишвари худ истифода намояд. 

 Аммо, дар он замон муайян кардани мафњуми даќиќи 

«гуреза» имконнопазир буд. Гузашта аз ин, худи раванди 

ташкили низоми  байналмилалї ќобилияти пурраи 

вокуниш ба мушкилоти гурезањо ва идоракунии њалли  

онњоро надошт ва ба таври ѓайримуќаррарї сурат 

мегирифт. Њуљљатњои муњими ин давра-Конвенсияи Лигаи 

                                                             
95 Ниг.: Положение беженцев в мире. Пятьдесят лет гуманитарной 
деятельности.М.: УВКБ ООН, 2000. С. 1. 
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миллї доир ба маќоми байналмилалии гурезањо аз соли 

1933 ва Конвенсияи соли 1938 доир ба маќоми гурезањо аз 

Олмон мебошанд, ки ба њимояи мањдуди шахсони  иљборан 

ватани аљдодии худро тарк намуда, равона шуда буданд. 

Ањамияти ин санадњо дар он аст, ки дар онњо аввалин бор 

принсипи муњими  њимояи гурезањо, њамчун принсипи 

«хориљ накардан» дарљ карда шуд ва тибќи он  давлатњо 

њуќуќ надоштан шахсони маќоми гуреза доштаро аз 

ќаламаравашон хориљ кунанд.    

Оѓози марњилаи дуввум ба анљоми  Љанги Дуюми 

Љањон рабт дорад, ки дар натиља дар Аврупо бо пайдоиши 

миллионњо нафар гурезањо вазъияти фавќулодда ба вуљуд 

омад.  Маълум аст, ки дар давраи Љанги Дуюми Љањон ва 

дар солњои аввали пас аз љанг, бузургтарин кўчиши ањолї 

дар таърихи нав сурат гирифтааст. Танњо тибќи њисобњои 

тахминї, дар моњи майи 1945 дар Аврупо беш аз 40 

миллион одамони аз љои истиќомат мањрумшуда бањисоб 

гирифта шуда буданд. Ба ин раќам  олмонињои аз њуљуми 

Артиши Шўравї дар шарќ гурезашуда ва хориљиёне, ки ба 

Олмон ба мењнати маљбурї бурда шуда буданд, ворид 

набуданд.  

Иттињоди абарќудратон, ки ба мушкилоти 

љойивазкунии оммавии одамон рў ба рў буд, њатто пеш аз 

хотимаи љанг њануз дар соли 1943 Маъмурияти кўмак ва 

барќарорсозии Созмони Милали Муттањидро (пеш аз 

расман  таъсис ёфтани  худи СММ, ки моњи июни соли 1945 

ташкил ёфт) таъсис доданд, ки он моњи июли соли 1947 ба 

Созмони байналмилалии кор бо гурезањо њамчун муассисаи 

махсуси Созмони Милали Муттањид, табдил дода шуд. 

Гарчанде ки фаъолияти Созмони байналмилалии кор бо 

гурезањо бо расондани кумак ба гурезањои аврупої мањдуд 
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буд, он аввалин созмони байналмилалї буд, ки ба тамоми 

пањлўњои мушкилоти гурезањо њамаљониба кор мебурд. 

Функсияњои он аз бозпасгардонї, муайянсозии шахсият, 

баќайдгирї ва таснифи онњо, нигоњубин ва кўмак, њифзи 

њуќуќї ва сиёсї, таъмини наќлиёт, кўчонидани ањолї ба 

љои дигарро дарбар мегирифт. Аммо, Созмони 

байналмилалии кор бо гурезањо натавонист мушкилоти 

гурезањоро дар Аврупо комилан њал кунад. 

Дар охири соли 1951, дар Аврупо таќрибан 400 њазор 

нафар муњољирони иљборї боќї монданд, аммо дар моњи 

феврали соли 1952 ин Созмон расман фаъолияташро ќатъ 

кард. Мантиќан вориси њуќуќии Созмони мазкур Идораи 

Комиссариати Олии СММ оид ба гурезањо (UNHCR) 

мебошад, ки моњи декабри соли 1949 аз љониби Ассамблеяи 

Генералии СММ таъсис ёфт ва фаъолияти худро 1 январи 

соли 1951 оѓоз намуд. Идораи Комиссариати Олии СММ 

оид ба гурезањо мувофиќи моддаи  22-и Оинномаи СММ 

маќомоти ёрирасони Ассамблеияи Генералии СММ мањсуб 

мешавад.  

Дар ин давра мафњуми "гуреза" ба таври фаъол 

густариш ёфт. Њамин тариќ тибќи оинномаи Созмони 

байналмилалии гурезањо ба ќатори гурезањо инчунин, 

ќурбониёни режимњои миллатгарої, фашистї ё 

квислинговї96, хориљиён ё шахсони бешањрванде, ки 

ќурбонии таъќиби миллатгарої шуда буданд, ворид 

гардиданд. Илова бар ин, маќоми гурезањо барои шахсоне 

низ эътироф карда шуд, ки ќабл аз Љанги Дуюми Љањон  

дар заминаи нажод, дин, миллат ё эътиќоди сиёсї гуреза 

дониста мешуданд. Бо оинномаи Созмони байналмилалии 

                                                             
96 Квислинг Видкун (1887–1945) – муассис ва пешвои њизби фашистї дар 
Норвегия, ки барои забти Норвегия ба Олмони фашистї мусоидат намуда 
буд. 
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гурезањо инчунин, он гурезањое дохил карда шуданд, ки 

намехоњанд аз њимояи давлати шањрвандиашон ё давлати 

иќомати ќаблиашон истифода намоянд.  

Асосњои мављудаи муносибати њуќуќии байналмилалї 

дар таърифи мафњуми  «гуреза» дар оинномаи Идораи 

Комиссариати олии СММ оид ба гурезањо инъикос 

ёфтаанд. Оиннома ба салоњияти Идораи  Комиссариати 

олии СММ оид ба гурезањо, дар навбати аввал 

муњољиронеро мансуб медонад, ки шартномањо ва 

созишномањои ќаблан басташуда ба онњо татбиќ 

мегардиданд. Илова бар ин, Оиннома ба  гурезањо 

њамчунин шахсонеро мансуб медонад, ки ба кишварашон 

баргаштан намехоњанд, њарчанд шартњое, ки барои ба онњо 

додани маќоми гуреза асос шуда буданд, аллакай вуљуд 

надоранд. Омили ин њолат, яъне надоштани хоњиши 

бозгашт ба кишвар, чун ќоида  мављудияти осеби равонї 

мебошад, ки дар натиљаи таъќиботи шахс пайдо шудааст. 

Инчунин, Оиннома ба Идораи  Комиссариати олии 

СММ оид ба гурезањо салоњияти кор бо дигар муњољирони 

иљбориро додааст, агар вазъи онњо ба маљмуи њолатњои 

зерин мутобиќ бошад:  

 шахс дар хориљ аз кишвари тобеияти шањрвандиаш 

ё хориљ аз  кишвари иќомати доимии ќаблиаш ќарор 

дошта бошад (шарти охирон ба апатридњо  –

шахсони бешањрвандї татбиќ мегардад); 

 шахс кишварашро маљбуран тарк карда бошад; 

 барои тарк кардани кишвари шањрвандї (кишвари  

иќомати доимии ќаблї) шахсро тарсу њароси 

асосноки мављуда оид ба таъќиби ў  дар асоси 

нажод, дин, шањрвандї, аќидаи сиёсї ё узвият дар 

гурўњи муайяни иљтимої водор кардааст;  
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 шахсе, ки маљбур шудааст давлати шањрвандии 

худро тарк кунад, аз тарси таъќибот аз њимояи ин 

давлат истифода  намебарад (наметавонад ё 

намехоњад истифода барад); 

 шахсе, ки шањрвандии муайян надорад ва дар 

натиљаи њодисањои зикршуда берун аз ќаламрави 

љои истиќомати доимии худ ќарор дорад, тарси  

таъќиботе, ки дар боло зикр шудааст, наметавонад 

ва ё намехоњад ба он баргардад. 

Аз ин рў, Идораи Комиссариати Олии СММ оид ба 

гурезањо на танњо ба гурезањо, балки ба дигар категорияњои 

муњољирон ва ниёзмандон низ кўмак мерасонад. Ба инњо 

дохил мешаванд: шахсони паноњљўянда; гурезањое, ки ба 

ватан баргаштанд, аммо барои мутобиќшавї ба њаёти нав 

ба кўмак ниёз доранд; љамоањои шањрвандии мањаллї, ки 

мустаќиман таъсири њаракати оммаи гурезањо, бахусус 

љомеањое, ки шумораи зиёди муњољирони иљбории 

дохилиро аз сар гузаронидаанд. Инњо нафароне мебошанд, 

ки маљбуранд  хонањои худро тарк кунанд, вале  ба 

кишвари њамсоя намераванд ва аз ин рў, дар ќиёс ба 

гурезањо аз њимояи њуќуќи байналмилалї бархурдор 

нестанд ва кўмаки лозимиро дарёфт карда наметавонанд. 

Равиши дар Оинномаи Комиссариати олии СММ оид 

ба гурезањо татбиќшаванда  доир ба муайянсозии мафњуми 

«гуреза» мањдудиятњои давравї ва љуѓрофиро дар бар 

намегирад. Илова бар ин, ба он њолатњое  таваљљуњ карда 

шудааст, ки набудани њимоят аз љониби давлати 

шањрвандии шахс (барои шахсони бешањрванд – кишвари 

иќомати доимии ќаблии онњо) фарќи асосии байни гурезањо 

ва хориљиёни оддї эътироф карда мешаванд. 
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Тавре ки пештар ќайд кардем айни замон, мафњуми 

«гуреза» дар њуќуќи байналмилалї дар ду њуљљати асосї - 

Конвенсияи СММ дар бораи  гурезањо (моддаи 1) ва 

Протокол дар бораи маќоми гурезањо, соли 1967 (моддаи 1) 

инъикос ёфтааст. Муќаррароти ин њуљљатњо дар  

муайянсозии маќоми гуреза амалан ќоидањои дар 

Оинномаи Идораи Комиссариати Олии СММ оид ба 

гурезањоро истифодашударо таќвият медињанд.  

Гарчанде Конвенсияи зикршуда мањдудиятњои 

муваќќатї ва љуѓрофиро (нисбати давлатњои  дар Аврупо 

љойгирбуда ва нисбати шахсоне татбиќ мегардад, ки дар 

натиљаи њодисањои то 1 январи соли 1951 рухдода гуреза 

шудаанд, ба ибораи дигар дар натиљаи Љанги Дуюми 

Љањонї гуреза шудаанд)  пешбинї мекунад, аммо  

Протоколи соли 1967 ин мањдудиятњоро аз байн бурд ва 

доираи васеи татбиќи Конвенсияро таъмин намуд. 

Муќаррароти он ба њамагуна давлатњо ва њамагуна 

њодисањои гузашта ва њам оянда, ки дар натиљаи он 

мушкилоти гурезањо ба миён омадаанд ё ба миён меоянд, 

татбиќ карда мешавад. Шарти ягонаи он њамроњ шудани 

давлат ба ўњдадорињои Конвенсия ва Протоколи зикршуда 

мебошад. Сабаби ќабули Протокол мављудияти теъдоди 

зиёди гурезањо пас аз соли 1951буд, ки дар минтаќањои 

гуногуни љањон љой доштанд ва ба њељ ваљњ ба вазъияти пас 

аз љангї дар Аврупо вобастагї надошт.  Њамин тариќ, 

ќабули Протоколи мазкур ба Конвенсия имкон дод, ки 

муќаррароти он ба гурезањои  минтаќањои дигар татбиќ 

карда шавад.  

Дар асоси ин санадњои њуќуќии байналмилалї, 

истилоњи "гуреза" маънои шахсест, ки бинобар тарси 

асосноки ќурбонии таъќибот дар асоси нажод, дин, 

224



шањрвандї, узвият ба гурўњи муайяни иљтимої ё афкори 

сиёсї, берун аз давлати мансубияти шањрвандии худ ќарор 

дорад ва  наметавонад аз њимояи ин кишвар истифода 

барад ва ё бинобар доштани чунин тарсу њарос намехоњад 

аз он истифода кунад; ё, ин ки шањрвандии муайяне 

надошта бошад ва берун аз њудуди макони муќаррарии 

пешинаи худ зиндагї кунад ё наметавонад бинобар 

доштани  тарсу њарос ба он баргардад.  

Ќабули мафњуми зикршуда  њамчунин аз он шањодат 

медињад, ки њоло маќоми гуреза на танњо нисбати гурўњњои 

шахсон муќаррар карда мешавад, тавре ки то ќабули 

Конвенсия буд, балки барои шахсони алоњида дар њар як 

њолатњои алоњида муќаррар карда мешавад. Њатто 

муќоисаи умумии мафњуми «гуреза», ки дар  Конвенсия 

дарљ  шудааст, бо мафњуми дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи гурезањо» овардашуда, њам аз 

љињати  матнї ва њам аз лињози маъно амалан мувофиќат 

мекунанд. Ин шањодати эътирофи пурраи Љумњурии 

Тољикистонро  барои  иљрои ўњдадорињои байналмилалї 

дар соњаи њифзи њуќуќи гурезањо дар ќонунгузории дохилии 

худ тасдиќ менамояд. Конвенсияи зикршуда барои як ќатор 

санадњои минтаќавии байналмилалї низ намуна шудааст.  

Гурезањо дар њуќуќи байналмилалї маќоми махсуси 

њуќуќї мегиранд, зеро онњо њимояи кишвари худро аз даст 

додаанд ва ба муњофизати байналмилалї ниёз доранд. 

Муњољирони иљбории дохилї бошанд ба чунин њимоя 

эњтиёљ надоранд, аммо чун инсоне, ки дар вазъияти 

хатарнок ќарор доранд, њаќ доранд ба истифодаи њама 

кафолатњои ба њуќуќњои инсон ва шањрванд асосёфта, такя 

кунанд. 
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Бо вуљуди он ки муњољирони иљбории дохили 

кишварњо хонањои худро маљбуран тарк мекунанд ва аксар 

ваќт дар њолати шабењи вазъи гурезањо ќарор доранд, 

њуќуќи байналмилалии гурезањо мустаќиман ба онњо 

татбиќ намешавад, зеро ин меъёрњо танњо ба онњое дахл 

дорад, ки сарњадњои байналмилалиро убур кардаанд. Бо 

вуљуди ин, муњаќќиќон боварї доранд, ки истифодаи 

таљрибаи њуќуќи  гуреза барои тањияи ќоидањо дар бораи 

муњољирони иљбории дохилї метавонад манфиатовар 

бошад.  

Њодисањои дар дањсолањои охир рухдода (пошхўрии 

ИЉШС, Югославия, љангњои шањрвандї дар як ќатор 

кишварњои Африќо, Осиё, љанг дар Ироќ, Афѓонистон ва 

ѓайра) нишон доданд, ки мушкилоти муњољири иљбории 

дохилї њамчунон мубрам боќї мемонад.  Бештар њалли он 

аз тањкими њамкорињои байналмилалї вобаста ба 

масъалањои муњољирати иљбории дохилї  вобаста аст. 

Илова бар ин, вазифаи муњим аз љониби њукуматњои 

давлатњои мухталиф тањия ва татбиќи чорабинињои 

муштарак оид ба рафъи сабабњои мушкилоти муњољирати 

иљборї мебошад. 

Муќаррароти Конвенсия  дар бораи маќоми гурезањо 

аз соли 1951 дар бораи он, ки  додани паноњгоњ амали 

сулњхоњона ва башардўстона аст, дар бисёре аз санадњои 

байналмилалї оид ба масъалањои гурезањо аз љумла, дар 

Эъломияи Ассамблеяи Генералии СММ дар бораи 

паноњгоњи њудудї аз соли 1967, Эъломияи Кумитаи 

вазирони Шўрои Аврупо оид ба паноњгоњњои њудудї аз 

соли 1977 ва ѓайра инъикос ёфтааст. Ин имкон медињад, ки 

Конвенсияи соли 1951 дар бораи маќоми гурезањо ба гурўњи  

васеъи шартномањои њуќуќи башар мансуб дониста шуда, 
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ќисми људонашавандаи он мебошад, њарчанд ин Конвенсия 

ба масъалањои мушаххас вобаста ба њифзи категорияњои 

махсуси шахсон дахл дорад. Конвенсияи мазкур дар 

якљоягї бо Протоколи соли 1967 принсипњои асосиеро дар 

бар мегирад, ки њуќуќи байналмилалии гуреза ном 

гирифта, ќисми њуќуќи байналмилалии башардўстонаро 

ташкил медињад. 

Дар аввали соли 2007 Конвенсияро 144 давлат тасвиб 

карда буданд. Аммо, амалия нишон медињад, ки 

мушкилоти њамроњ нашудани давлатњо ба ин санадњои 

байналмилалї, чун ќоида вуљуд надоштани ќонунгузории 

дохили давлатњо дар бораи институти паноњгоњ мебошад. 

Њангоми њалли мушкилоти гурезањо дар ин кишварњо 

равишњои маъмулї истифода мешаванд. Дар натиља, 

шахсони эњтиёљманд аксар ваќт дуруст муайян карда 

намешаванд, кўмаки мунтазам намегиранд ва байни 

гурезањо ва муњољирони дигар фарќият муайян намегардад. 

Дар татбиќи ин њуљљатњо то њол ихтилоф ва монеањо 

мављуданд. 

Њамин тариќ, тањлилњо нишон медињанд, ки монеањои 

њуќуќї барои татбиќи дурусти Конвенсияи соли 1951 оид ба 

маќоми гурезањо, инњоянд:  

 мухолифати номутобиќатињои ќонунњои мављудаи 

миллї бо меъёрњои Конвенсия; 

 набудани ќонунгузории мушаххасе, ки муќаррароти 

Конвенсияро ба њуќуќи миллї ворид мекунад;  

 татбиќи ќонунњое, ки дар онњо на њуќуќи одамон, 

балки ваколатњои шахсони мансабдори бо гурезањо 

ва муњољирони иљборї сарукор дошта, муайян 

шудааст. 
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Дар чунин њолат, њифзи њуќуќњои гурезањо ва 

муњољирони иљбории дохили кишварњо ба салоњияти 

шахсони мансабдор дар ќабули ќарорњои мањдудкунанда 

њавола карда мешавад, на ба иљрои функсияњои таъмини 

њуќуќњои мушаххасе, ки дар ќонунњо муќаррар ва кафолат 

дода шудаанд. 

Бо маќсади таќвияти самаранокии њимояи њуќуќии 

байналмилалї солњои 2000-2001 тањти сарпарастии 

Дафтари Комиссариати Олии СММ оид ба гурезагон 

«Раванди машваратии глобалї оид ба њифзи 

байналмилалии гурезањо» баргузор карда шуд. Њадафи 

асосии ин машваратњо аз андешидани тадбирњои минбаъда 

љињати густариши истифодаи принсипњои асосии 

Конвенсия ва бењтар намудани омодагии давлатњо дар 

њалли масъалањои пайдошуда иборат буд. Дар он барои 

тањкими њамкорињои байналмилалї дар чањорчўбаи 

мувофиќашудаи принсипњои асосии Конвенсия, ташвиќи 

давлатњои нав барои пайвастан ба он, инчунин иљрои 

бечунучарои меъёрњои Конвенсия аз љониби давлатњое, ки 

онро тасдиќ кардаанд, кушиш ба харљ дода шуд.  

Дар натиљаи ин машваратњо Барнома оид ба 

масъалањои њимояи байналмилалї матрањ гардид.  Дар он 

љанбањои васеи мушкилот ва тавсияњои давлатњо, 

ташкилотњои давлатї ва ѓайрињукуматї, инчунин худи 

гурезањоро инъикос ёфтанд. Барнома як ќатор 

чорабинињоро оид ба таќвияти њифзи байналмилалии 

паноњљўяндагон ва гурезањо ва бењтар кардани вазъи 

татбиќи Конвенсияи соли 1951 дар бораи маќоми гуреза ва 

Протоколи он пешбинї мекунад. Ѓайр аз он, дар љараёни 

ин машваратњо Эъломия ќабул карда шуд, ки тибќи он 

давлатњои имзокунанда ўњдадор шудаанд то Конвенсияи 
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соли 1951 дар бораи маќоми гуреза ва Протоколи онро 

пурра ва самаранок татбиќ намоянд. Њадафи нињоии 

пурзур намудани низоми байналмилалии њимоя ва татбиќи 

он баланд бардоштани сатњи ќобилиятнокии 

дастаљамъонаи давлатњо барои ќонеъ кардани талаботи 

њамаи гурезањо  њимояи байналмилалї мебошад. 

Танзими байналмилалии њуќуќии маќоми муњољирони 

мењнатї. Рушди љањонишавї боиси тавсеаи бозори 

байналмилалии мењнат шудаистодааст. Аз 191 миллион 

муњољири  дар саросари љањон ба њисоб гирифташуда, зиёда 

аз 86 миллиони онро муњољирони мењнатї ташкил дода, 

аъзои оилаи муњољирони мењнатї ва дигар  шахсони дар 

таъминоти онњо буда, ба ин раќам дохил намешаванд. 

Муњољирати мењнатї ба яке аз воситањои њалли мушкилоти 

иќтисодиёти миллї ва минтаќавї табдил ёфтааст. Ин ба 

синнусол ва таркиби ањолии кишварњои ќабулкунандаи 

муњољирони мењнатї таъсири мусбї мерасонад, зеро 

муњољирони мењнатї асосан ба гурўњњои синнусоли љавон 

тааллуќ доранд. Муњољират ба иќтисодиёти кишварњои 

интиќоли  муњољирон сањми назаррас мегузорад. Мисол, 

тибќи Гузориши интишордодаи Бонки Умумиљањонї оид 

ба муњољират ва рушд, соли 2018 интиќоли маблаѓ аз 

муњољират ба кишварњои даромадашон миёна ва паст ба 

сатњи рекордї расид97. Тибќи иттилои ин Бонк, њаљми 

солонаи интиќолњои пулии расман ба давлатњои 

даромадашон паст ва миёна воридшуда, дар соли 2018 ба 

529 миллиард доллар расид, ки ин нисбат ба соли 2017 (483 

миллиард доллар) 9,6 фоиз зиёд аст. Дар соли 2018, њаљми 

интиќоли байналмилалии пул, бо назардошти маблаѓњое, 

                                                             
97 Гузориши Бонки умумиљањонї доир ба муњољират ва рушд, инчунин дигар 
маълумот оид ба мухољират ва интиќоли пулї дар сомонаи: www.knomad.org. 
љойигир шудаанд. 
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ки ба кишварњои даромадашон  баланд људо карда 

шудаанд, ба 689 миллиард доллар расид (дар муќоиса бо 

633 миллиард доллар дар соли 2017). Кишварњои асосии  

ќабули интиќоли байналмилалии пул Њиндустон (79 

миллиард доллар), Чин (67 миллиард доллар), Мексика (36 

миллиард доллар), Филиппин (34 миллиард доллар) ва 

Миср (29 миллиард доллар) мебошанд. Интизор меравад, 

ки дар соли 2019 интиќоли пул ба кишварњои даромадашон 

кам ва миёна ба 550 миллиард доллар мерасад ва манбаи 

бузургтарини маблаѓгузории хориљї барои ин кишварњо 

хоњад шуд. 

Бояд ќайд намуд, ки њаљми интиќоли маблаѓхо аз 

муњољирати мењнатї дуюмин њаљми зиёди маблаѓгузорињои 

байналмилалї баъд аз нафт мебошад ва аз сатњи кўмаки 

байналмилалї ба ин кишварњо зиёдтар  аст. Аз ин рў, 

рушди њуќуќи байналмилалї дар соњаи танзими 

муњољирати мењнатї ва бењсозии маќоми муњољири мењнатї 

дар шароит ва зери таъсири афзояндаи наќши муњољират 

дар рушди иљтимоию иќтисодии давлатњо сурат мегирад. 

Дар айни замон низоми ягонаи байналмилалии 

муњољирати мењнатї вуљуд надорад. Вуруди одамон ба 

дигар кишварњо бо маќсади кор асосан бо ќонунгузорињои 

миллї танзим карда мешавад. Дар сатњи љањонї, бештар 

дар асоси созишномањои байналмилалии њуќуќи инсон ва 

созишномањои тиљорати байналмилалї стандартњои 

зудњаракатии ќуввањои корї тањия шудаанд, ки  то њол  

татбиќашон мањдуд аст. Аз ин рў, аксарияти шањрвандони 

кишварњои рў ба тараќќї ба бозорњои мењнатии кишварњои 

пешрафта дастрасии васеъ надоранд. 
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Бино бар ин, њамкорињои байналмилалї дар танзими 

низоми  муњољирати мењнатї, ки хусусияти фаромиллї 

дорад, наќши муњим доранд. 

Дар як ќатор санадњои њуќуќии байналмилалї мафњуми 

«муњољири мењнатї» мављуд аст. Аммо, чунин таърифњо 

танњо дар робита ба татбиќи њуљљати дахлдор муќаррар 

карда шудаанд ва таърифи умумиљањонии ин мафњум њанўз 

вуљуд надорад. Илова бар ин, таърифњои мављуда аз 

њамдигар хеле фарќ мекунанд. 

Њамин тариќ, тибќи Конвенсияи байналмилалии СММ 

оид ба њифзи њуќуќњои њамаи муњољири мењнатї ва аъзои 

оилањои онњо, ки бо ќатъномаи Ассамблеяи Генералии 

СММ аз 18 декабри соли 1990 ќабул шудааст (соли 2003 ба 

ќувва даромада, айни замон аз љониби 30 давлат тасдиќ 

шудааст) маънои мафњуми "муњољири мењнатї" шахсеро 

ифода мекунад, ки дар давлати шањрванди он набуда, ба 

кори музднок машѓул шудааст, машѓул аст ва ё машѓул буд. 

Чунин мафњуми васеъ имкон медињад, ки њама муњољирони 

мењнатиро (ба истиснои шањрвандони давлат), ки њама гуна 

фаъолияти музднокро дар давлати хориљї амалї 

намудаанд, амалї манамоянд ва ё амалї намуда истодаанд,  

ба категорияи муњољирони мењнатї дохил карда шаванд. 

Дар муайянкунии мафњуми муњољири мењнатї наќши 

асосиро ду меъёр иљро мекунад: машѓул шудан бо 

фаъолияти музднок (новобаст аз замон) ва надоштани 

шањрвандии давлате, ки шахс дар он ќарор дорад. Гузашта 

аз ин, убури шахс аз сарњади давлатї бо маќсади 

муњољирати мењнатї њатто зикр нашудааст. Бино бар ин 

муњољири мењнатї метавонад шахсонеро низ дар бар 

гиранд, ки дар ин давлат таваллуд шудаанд ва зиндагї 
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мекунанд, аммо бо кадом сабабњое шањрвандии ин 

давлатро надоранд. 

Илова ба мафњуми умумї, Конвенсия категорияњои 

муайяни муњољирони мењнатиро муайян мекунад: 

"кормандони наздисарњадї", "кормандони мавсимї", 

"бањрнавардњо", "кормандоне, ки дар дастгоњњои истгоњњои 

соњилї кор мекунанд", "кормандоне, ки корашон бо ивази 

љои иќомат алоќаманд аст", "кормандони лоиња", 

"кормандони кирояи маќсаднок"ва ѓайра. 

Њамин тариќ, аз тањлили ин санадњо бармеояд, ки дар 

сатњи  байналмилалї новобаста аз мављудияти аломатњои 

муњољирати мењнатї (доштани шањрвандии хориљї, 

будубоши ќонунї дар давлати хориљї бо маќсади машѓул 

шудан ба фаъолияти музднок, машѓул шудан ба фаъолияти 

мењнатї дар давлате, ки шахс шањрвандии онро надорад ва 

ё ин давлат љои иќомати доимии ќонунии ў нест), њануз њам 

фањмиши ягонаи мафњуми «муњољири мењнатї» ташаккул 

наёфтааст. Ин омил барои рушди минбаъда ва таъмини  

њуќуќњои муњољирони мењнатї монеа мегардад. 

Бино бар ин, вазъи мављуда ягонасозии ин мафњумро 

таќозо мекунад, ки дар навбати аввал бояд ба 

муќарарсозии равиши ягона барои муаяйн кардани  

категорияњои дахлдори муњољирони мењнатї дар давлатњои 

гуногун, таъмини њимояи муносиби онњо тибќи меъёрњо ва 

принсипњои байналмилалии марбут ба њуќуќњои инсон, 

мусоидат намояд. 

Дар сатњи байналмилалї, тавре ки аллакай ќайд карда 

шуд, стандартњои муайяни марбут ба њифзи муњољирони 

мењнатї ва аъзои оилањои онњо мављуданд. Ду Конвенсияи 

Ташкилоти байналмилалии мехнат оид ба муњољират: 

Конвенсияи №97, аз соли 1949 «Оид ба муњољирони 
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мењнатї» ва Конвенсияи 143, аз соли 1975 «Дар бораи 

сўиистифода дар соњаи муњољират ва таъмини имкониятњои 

баробар ва муносибати баробар бо муњољирони мењнатї», 

инчунин Конвенсияи байналмилалї аз соли 1990 «Дар 

бораи њифзи њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои 

оилањои онњо» дар якљоягї «Хартияи  байналмилалї» оид 

ба њифзи њуќуќњои муњољирони мењнатиро муаррифї 

мекунанд. 

Санадњои њуќуќии байналмилалї дар соњаи 

муњољирати мењнатї принсипњои асосии таъмин ва њифзи 

њуќуќњои муњољирони мењнатиро дар бар мегиранд, аз 

љумла: 

 принсипи табъиз накардани муњољирони мењнатї бо 

аломатњои миллї, динї, љинс (моддаи 6 Конвенсияи 

ТБМ № 97, аз 1949 оид ба муњољирони мењнатї); 

 принсипи татбиќи низоми миллї дар соњаи њифзи 

иљтимої ба  муњољирони мењнатї (моддаи 6 

Конвенсияи ТБМ № 97, аз 1949 оид ба муњољирони 

мењнатї ва моддањои 2–4 Конвенсияи ТБМ №118, аз 

1962 дар бораи баробарии шањрвандони кишвар, 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар 

соњаи таъминоти иљтимої»); 

 принсипи мусоидат ба пайвастшавии оилањои 

муњољирони мењнатї (моддаи 13 Конвенсияи ТБМ 

№143, аз соли 1975 дар бораи сўиистифода дар соњаи 

муњољират ва таъмини имкониятњои баробар ва 

муносибати баробар бо муњољирони мењнатї); 

 принсипи пешгирии ѓайриќонунї интиќол намудан 

ва ба кор ќабул кардани муњољирони мењнатї 

(моддаи 13 Конвенсияи ТБМ №97, аз 1949 дар бораи  

муњољирони мењнатї ва моддањои 2-7 Конвенсияи 
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ТБМ № 143 дар бораи сўиистифода дар соњаи 

муњољират ва таъмини имкониятњои баробар ва 

муносибати баробар бо муњољирони мењнатї). 

Риояи ин принсипњо муносибати њамоњангро оид ба 

њифзи њуќуќњои  муњољирони мењнатї аз љониби њамаи 

давлатњо, сарфи назар аз хусусиятњои сиёсї, иќтисодї, 

таърихї ва ѓайра кафолат медињад. 

Тањлили санадњои њуќуќии байналмилалї дар соњаи 

танзими њуќуќњои муњољирони мењнатї ва ќонунгузории 

дохилии Љумњурии Тољикистон дар ин самт нишон 

медињанд, ки доираи субъектњои муњољирати мењнатии 

хориљї, ки дар њуќуќи байналмилалї ва миллї муайян 

шудаанд, пурра мувофиќат намекунанд. Мафњуми 

муњољири мењнатї, ки дар ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон татбиќ мешавад, назар ба мафњуми муњољири 

мењнатие, ки дар санадњои мухталифи байналмилалї 

муќаррар шудаанд, ба таври назаррас мањдудтар аст. 

Илова бар ин, дар њуќуќи байналмилалї њуќуќњои 

алоњидаи иљтимої пешбинї шудаанд, ки дар ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон  бевосита сабт нашудаанд. Масалан, 

њуќуќ ба пайвастшавии оилаи муњољири мењнатї, ки то њол 

ба таври кофї танзим нашудааст.  

Њалли масъалањои мазкур барои Тољикистон бисёр 

муњиманд. Зеро, дар созишномањои байнињукуматии 

Љумњурии Тољикистон бо кишварњои ќабулкунандаи 

муњољирони мењнатї принсипњо ва доираи пурраи 

муњољирони мењнатї, таъмини њифзи иљтимоии онњо, 

имкони пайвасти аъзои оилаи муњољирони мењнатї сарфи 

назар шудаанд. Ин омилњо боиси дар сатњи зарурї њимоя 

нашудани њуќуќњои муњољирони мењнатї аз Љумњурии 

Тољикистон дар кишварњои хориљї гардидаистодааст. 
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Кишварњои ба мисли Федератсияи Россия ва Љумњурии 

Ќазоќистон, ки асосан ќабулкунандаи муњољирони мењнатї 

аз Тољикистон ва дигар давлатњои Осиёи марказї 

мебошанд, ба делели то њол аз љониби онњо тасдиќ 

наёфтани санадњои байналмилалї дар соњаи муњољират 

истифода ва риояи принсипњои њуќуќи байналмилиро дар 

созишномањои њамкорї дар соњаи муњољирати мењнатї бо 

ин давлатњо рад менамоянд. Ин равиши кор хилофи 

меъёрњои умумии њуќуќии  байналмилалї дар соњаи њуќуќи 

инсон буда, он бояд таѓйир дода шавад. Дар созишномањои 

байнињукуматї дар самти муњољират бо ин давлатњо бояд 

меъёрњо ва принсипњои санадњои байналмилалї дар соњаи 

муњољирати мењнатї ворид карда шуда, риоя ва татбиќи 

онњо таъмин карда шаванд. 

Танзими байналмилалии њуќуќии пешгирии муњољирати 

ѓайриќонунї. Дар дањсолањои охир бисёре аз кишварњо ба 

мушкилоти муњољирати ѓайриќонунї рў ба рў шуда 

истодаанд. Гузашта аз ин, он ба як шакли љинояти 

муташаккили фаромиллї табдил ёфтааст. Афзоиши 

муњољирати ѓайриќонунї ва хатарњое, ки ба амнияти 

давлатњо тањдид мекунанд, љомеаи љањониро водор 

месозад, ки барои андешидани чорањои муштарак оид ба 

пешгирї ва рафъи ин зуњурот, инчунин барњам додани 

роњњои воридшавии ѓайриќонунии муњољирон ба 

ќаламрави давлатњо муттањид шаванд. 

Мутаассифона, айни замон новобаста аз кушишњо дар 

форумњои гуногуни байналмилалї  дар сатњи Созмони 

милали муттањид василаи универсалии байналмилалие 

вуљуд надорад, ки ба тамоми пањлўњои интиќоли  

ѓайриќонунии муњољирон ва ба дигар масъалањои марбут 

ба он дахл намояд. Тибќи Ќатъномаи 53/111 Ассамблеяи 
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Генералии СММ аз 9 декабри соли 1998 тасмим гирифта 

шуд, ки як Кумитаи махсуси байнињукуматї оид ба тањияи 

Конвенсияи њамаљонибаи байналмилалии муќовимат бо 

љинояткории муташаккили фаромиллї таъсис дода шавад 

ва масъалаи тањияи як санади байналмилалии мубориза бо 

интиќоли ѓайриќонунии муњољирон муњокима ќарор 

гардад. 

Дар натиљаи кори Кумитаи махсус пас аз ќабули 

Конвенсияи Созмони Милали Муттањид алайњи 

љинояткории муташаккилони фаромиллї аз 15 ноябри соли 

200298 ќабул гардида,  инчунин ду протокол ба ин  

Конвенсия доир ба муќовимат бо интиќоли ѓайриќонунї ва 

хариду фурўши одамон тањия шуданд, ки барои имзои  

давлатњо манзур шуданд. Инњо Протокол доир ба 

муќовимат ба интиќоли  ѓайриќонунии муњољирон 

тавассути хушкї, бањрї ва њавої ва Протокол оид ба 

пешгирї ва манъи хариду фурўши одамон, бахусус занон ва 

кўдакон мебошанд. 

Протокол оид ба муќовимат бо интиќоли 

ѓайриќонунии муњољирон тавассути хушкї, бањр ва њаво, ки 

Конвенсияи СММ алайњи љинояткории муташаккилони 

фаромиллиро пурра мекунад, як ќатор мафњумњои марбут 

ба муњољирати ѓайриќонуниро муайян намудааст. 

Њамин тариќ, тибќи ин Протокол зери мафњуми 

«интиќоли ѓайриќонунии муњољирон»  ин бо маќсади 

мустаќим ё ѓайримустаќим ба даст овардани фоидаи 

молиявї ва ё дигар намуди фоидаи моддї таъмини 

воридшавии ѓайриќонунии шахс ба ягон давлате, ки ў 

                                                             
98Љумњурии Тољикистон 29.05.2002 ба Конвенсияи мазкур аъзо шудааст// 
Международное право в докуметах:Сборник международно-правовых актах и 
внутреннее законодательство Республики Таджикистан.-
Душанбе:«Контраст»,2011-С.418-438. 
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шањрванди он нест ё дар ќаламрави он доимї истиќомат 

намекунад, фањмида мешавад. Њамин тариќ, интиќоли 

ѓайриќонунии муњољирон њамеша барои ќасдан ба даст 

овардани њама гуна фоида аз љониби шахсе, сурат мегирад, 

ки воридшавии ѓайриќонунии шахсро ба давлати дигар 

таъмин менамояд. Њамзамон дар баробари мафњуми 

«интиќоли ѓайриќонунї», инчунин дигар мафњумњо, аз 

љумла мафњуми «вуруди ѓайриќонунї» дода шудааст, ки 

тибќи Протокол  он маънои убури сарњад бидуни роияи 

талаботи зарурї барои воридшавии ќонунї ба давлати 

ќабулкунандаро дорад. Дар ин маврид сухан дар бораи 

талаботе меравад, ки ќонунгузории дохилии давлати вуруд 

муайян намудааст. Њамчунин шарњи мафњуми «њуљљати 

ќалбакї барои воридшавї ва хориљавї ё њуљљати 

тасдиќкунандаи шахсият» ањамияти муњим дошта, тибќи 

Протокол он чунин маъно дорад: «њамагуна њуљљат барои 

воридшавї ва хориљавї ё њуљљати тасдиќкунандаи шахсият, 

ки i) аз љониби ягон шахс ё муассиса ба тариќи дилхоњ 

сохта ё таѓйир дода шудааст, ба истиснои онњое, ки дар 

асоси ќонунї барои аз номи давлат  тањия ё додани њуљљати 

вуруд/хуруљ ё шањодатномаи шахсї  ваколатдор шудаанд; 

ii) бо роњи пешнињоди маълумоти нодуруст, тариќи 

коррупсионї, маљбурсозї ё ба тарзи дигар ѓайриќонунї ба 

даст оварда шудааст ва ё iii) аз љониби шахси дигар, ки  

соњиби ќонунии он нест, истифода шудааст. 

Таърифи зикршуда таќозои онро дорад, ки дар 

ќонунгузории миллї њадди аќќал тартиби мушаххаси 

додани њуљљатњо, мафњуми "шањодатнома"-и шахсият  

муќаррар карда шуда, мафњуми «коррупсия" бошад, њамчун 

яке аз намудњои њуќуќвайронкунї муайян шавад. 

Протоколи мазкур њамчунин талаб менамояд, ки њар як 

давлати иштироккунанда дар сатњи ќонунгузорї кирдорњои 
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љиноятии ба интиќоли ѓайриќонунии муњољирон 

алоќамандро аз ќабили: интиќоли ѓайриќонунии 

муњољирон; амалњое, ки ба фароњам овардани шароит 

барои интиќоли ѓайриќонунии муњољирон содир мешаванд: 

истењсоли њуљљатњои ќалбакї барои воридшавї ва 

хориљшавї ё шањодатномаи тасдиќкунандаи  шахсият; ба 

даст овардан, таъмин намудан ва ё соњибї кардани чунин 

њуљљатњо; ба шахсе, ки шањрванди давлати дахлдор нест ё 

дар ќаламрави он доимї истиќомат намекунад, таъмини 

имконият барои будубош дар ин давлат бидуни риояи 

талаботи зарурї барои иќомати ќонунї дар он тавассути 

истифодаи усулњои ѓайриќонунии дар Протокол зикршуда 

ё њама гуна дигар воситањои дигари ѓайриќонуниро муаяйн 

намоянд. 

Протокол инчунин, як ќатор мафњумњоро барои 

муттањидсозии дастгоњиконсептуалї - истилоњии 

ќонунгузории њамаи давлатњои иштироккунандаи 

Конвенсия ва Протокол бо маќсади таъмини бархўрдњои 

умумї ва амалњои муштарак дар мубориза алайњи хариду 

фурўши одамон муайян менамояд ва инчунин намудњои 

кирдорњоеро  муайян мекунад, ки бояд тибќи ќонунгузории 

давлатњо ба сифати кирдори љиної  эътироф карда шаванд. 

Дар Протоколи мазкур таваљљухњи асосї  ба њимояи 

ќурбониёни хариду фурўши одамон, муайян кардани 

маќоми онњо, инчунин муќаррар кардани маљмўи чорањо 

оид ба таъмини њуќуќњои ин шахсон дода мешавад. 

Ќабули ин њуљљатњо ба тањияи механизмњои ягонаи 

мубориза бар зидди муњољирати ѓайриќонунї дар сатњи 

байналмилалї, њамоњангсозии ќонунгузории миллии 

давлатњои иштирокчї дар таќвияти масъулият барои  

шахсоне, ки дар ќаламрави давлатњо ѓайриќонунї иќомат 
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доранд, инчунин шахсоне, ки муњољирати ѓайриќонуниро 

ташкил мекунанд ва  ё  ба муњољирати ѓайриќонунї 

мусоидат мекунад, равона шудааст. 

Талаботи зикргардидаи Протокол то њол дар 

ќонунгузорї ва амалияи татбиќи он дар Љумњурии 

Тољикистон ба пуррагї иљро карда нашудааст. Њамин тавр, 

низоми умумии муайянкунии шахсият бо  усулњои 

биометрї асосёфта, амал намекунад, гарчанде ки дар ин 

самт ќадамњои муайян гузошта шудаанд. Масъалањои 

муќаррар намудани љавобгарии љиноятї ва маъмурї 

вобаста ба муњољирати ѓайриќонунї то ба охир њалли 

худро наёфтаанд.  

Мисол, мусоидат ба шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрвандї барои машѓул шудан ба фаъолияти 

соњибкории инфиродї, ки бо тартиби муќарраршуда ба 

сифати соњибкори инфиродї ба ќайд гирифта нашудаанд. 

Масъалаи муайян намудани љавобгарии љиноятї барои 

мусоидат ба воридшавии ѓайриќонунии шањрвандони 

хориљї ва шахсони бешањрвандї ба ќаламрави Љумњурии 

Тољикистон, инчунин фаъолияти мењнатии ѓайриќонунии 

онњо њалношуда боќї мондааст. 

Бо маќсади пешгирии амалњои коррупсионї дар соњаи 

муњољират, яъне њангоми муайян кардани љазо барои 

мусоидат ба воридшавии ѓайриќонунї ва будубоши 

ѓайриќонунии шањрвандони хориљї ва шахсони 

бешањрванд дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон, инчунин 

мусоидат ба шуѓли ѓайриќонунии онњо зарур аст, ки 

аломати таснифї ба сифати истифода аз маќоми хизматии 

худ муайян карда шавад. 

Ворид намудани муќаррароти дахлдор на танњо ба 

воридшавии пурраи муќаррароти санадњои байналмилалии 
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дар боло зикршуда ба ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

мусоидат менамоянд, балки ба ташаккули низоми 

самарабахш барои таъмини амнияти миллии Љумњурии 

Тољикистон низ мусоидат мекунад.  

 

§2. Муњољират ва фаъолияти ташкилотњои байналмилалї 

дар доираи њамкории байналмилалї ва байнидавлатї  

 

Имрузњо ташкилотњои мухталифи байналмилалї ба  

таъмин ва њимояи њуќуќи муњољирон машѓуланд. Ќисме аз 

онњо дар низоми СММ ва ќисме берун аз он мустаќилона 

амал мекунанд. Созмонњои махсуси байналмилалї ба 

монанди Созмони байналмилалии муњољират, Идораи 

Комиссариати олии СММ оид ба гурезањо ва Ташкилоти 

байналмилалии диќќати бештарро ба равандњои 

муњољирати ањолї ва љустуљўи роњу воситањои њимояи 

њуќуќњои муњољирон равона намудаанд. 

Идораи Комиссариати Олии Созмони Милали 

Муттањид оид ба гурезањо (UNHCR) соли 1951 тањти 

сарпарастии СММ ба њайси як нињоди њимояи 

байналмилалї ва њалли мушкилоти гурезањо таъсис 

ёфтааст. 

Дар ибтидо, ин созмон бо кўчонидани одамони пас аз 

Љанги Дуюми Љањонї сарукор дошт, аммо бинобар 

афзоиши шумораи гурезањо дар саросари љањон, ваколати 

Раёсати Комиссариати олии СММ оид ба гурезањо давра ба 

давра ба муддати 5 соли дигар тамдид карда мешуд. Айни 

замон Раёсати Комиссари Олии СММ (UNHCR) яке аз 

калонтарин ташкилотњои башардўстонаи љањон буда, ба 
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19,2 миллион нафар аз 116 давлат кўмак мерасонад. 

Шумораи кормандони он ба 6500 нафар мерасад.  

Идораи Комиссариати Олии СММ оид ба гурезањоро 

Комиссари Олї роњбарї мекунад (аз моњи июни соли 2005 

сарвазири собиќи Португалия Антонио Гутерриш). Маќом 

роњбарикунандаи Идораи мазкур Кумитаи иљроияи 

Барномаи Комиссариати Олии СММ оид ба гурезањо  

иборат аз намояндагони 68 давлат мебошад. Кумита њар 

сол дар љаласањои худ дар шањри Женева љамъ меояд ва 

барномањои Комиссари Олиро тасдиќ мекунад, чањорчўбаи 

њифзи њуќуќи гурезањо ва дигар самтњои кори онро муайян 

мекунад.  

Идора шабакаи васеи намояндагињои худро дар зиёда 

аз 160 кишварњои љањон дорад. Аз љумла дар Љумњурии 

Тољикистон намояндагии ин идора фаъолият мебарад. 

Тибќи Оинномаи Идораи Комиссари Олии СММ дар 

умури гурезањо (UNHCR) аз 14 декабри соли 1950, 

вазифањои асосии Идораи  Комиссари Олии СММ оид ба 

гурезањо таъмин намудани њифзи байналмилалии гурезањо 

ва  шахсони паноњљуянда, инчунин дарёфти  роњњо ва њалли 

мушкилоти онњо мебошанд. Њифзи байналмилалї, ки дар 

параграфи ќаблии кор муфассал баррасї шудааст, вазифаи 

муњимтарини Идораи  Комиссари олии СММ ба њисоб 

меравад. Он аз таъмини њуќуќњои асосии инсон барои 

гурезањо, аз љумла таъмини ќобилияти дархости 

паноњандагї ва манъсозии бозгардонидани шахс муќобили 

иродаи ў ба кишваре, ки шахс дар тарсу њароси таъќибот 

дорад, иборат аст. Идораи мазкур намудњои зайли 

кумакњоро пешнињод мекунад: мусоидат дар њолатњои 

фавќулоддаи шадид, ки боиси кўчонидани шумораи зиёди 

гурезањо мегардад; барномањои мунтазам дар соњањое чун 
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маориф, тандурустї ва манзил; мусоидат барои расидан ба 

истиќлолияти моддии гурезањо ва њамгироии онњо дар 

кишварњои ќабулкунанда; ва баргардонидани ихтиёрии 

гурезањо ба макони зисти доимиашон. 

Аз љумла, Идораи мазкур дар давраи аз  1 июли соли 

2018 то 30 июни 2019 аз руи њамаи барномањои тасдиќшуда 

љињати кумаку дастгирии гурезањо дар кишварњо  4,2 млрд. 

доллари ИМА харољот кардааст99. 

Фаъолияти  ин Идора, ки дорои хусусияти сирф 

ѓайрисиёсї, башардустона ва иљтимої мебошад, дар 

ќатъномањои минбаъдаи Ассамблеяи Генералии СММ, дар 

хулоса ва ќарорњои Кумитаи иљроияи Комиссарони Олї 

тањким ва рушд ёфтааст. Он дар доираи принсипњо ва 

меъёрњои њуќуќии умумиэътирофшуда, инчунин дар асоси 

њуќуќи умумибайналмилалї амалї карда мешавад. 

Барномањои Комиссариати Олии СММ дар бораи 

гурезањо аз љониби Кумитаи иљроияи Раёсати 

Комиссариати олии СММ дар 68 давлатњои аъзои он 

тасдиќ ва назорат карда мешаванд. Барномањо аз њисоби 

хайрияњои ихтиёрї, асосан аз љониби њукуматњо,  

ассотсиатсияњо, аз љумла шахсони алоњида ва созмонњо 

маблаѓгузорї карда мешавад. Раёсати Комиссари Олии 

СММ буљети мустаќил дорад. Маблаѓгузории Идораи 

Комиссари Олї аз њисобиСММ мањдуд буда, он танњо 2% 

маблаѓи умумии буљети доимии СММ-ро ташкил медињад, 

ки танњо барои харољоти маъмурї истифода мешаванд.  

Фаъолиятњои Идораи Комиссари Олии СММ дар 

њамкорињои зич бо давлатњо амалї мегарданд. 

                                                             
99 Маърузаи Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо барои давраи аз 1 июли 2018 
то 30 июни 2019./ https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_74_12_R.pdf. 
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Самти муњимтарини кор барои Идораи Комиссари 

Олии СММ рушди њамкорї ва машваратњо бо кишварњои 

интиќоли гурезањо ва ташкилотњои ѓайрињукуматї мањсуб 

мешавад.  Он асосан дар доираи Гурўњи корї оид ба 

масъалањои муњољиркунонї ва механизмњои машваратии 

сетарафа бо маќсади  мувофиќа намудани сиёсати 

кишварњои дорои гурезањо бо сиёсатњои Идораи 

Комиссари олии СММ оид ба гурезањо мебошад. Идораи 

Комиссариати олии гурезагон барои афзоиш додани 

шумораи кишварњои ќабулкунанда ва квотањои онњо барои 

ќабули гурезањо кўшиши зиёд ба харљ медињад. Яке аз 

фаъолиятњои васеи Идораи Комиссари Олии СММ 

андешидани тадбирњо барои зиёд кардани шумораи 

давлатњое мебошад, ки ба Конвенсияи СММ дар бораи 

маќоми гурезањо њамроњ шудаанд, инчунин ташкили 

машваратњои глобалї оид ба масъалањои њамроњшавї ба 

ин Конвенсия мебошад. 

Раёсати Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо дар 

баъзе њолатњои фавќулоддаи таърихї наќши ташкилоти 

пешбарандаи фаъолияти башардўстонаро ба душ дорад,  аз 

љумла пас аз љанги Аврупо дар Балкан, њангоми рафъи 

оќибатњои љанги Халиљи Форс; дар минтаќаи Кўлњои 

Бузурги Африќо; дар марњилаи хуруљи оммавии гурезањо 

дар Косово ва Тимори Шарќї ва ахиран дар Африќои 

Ѓарбї ва Афѓонистон, ки дар ин минтаќањо шумораи зиёди 

гурезањо ба вуљуд омаданд. 

Дар марњилаи муосир њамоњангсозии самараноки 

амалњо хусусан њангоми расонидани кўмак ба муњољирони 

иљборї бисёр муњим аст, зеро имрўз созмони ягонаи 

пешрафтаи байналмилалї вуљуд надорад, ки ин 

мушкилотњоро пурра њал карда тавонад. Дар ин самт 
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Идораи Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо дар 

якљоягї бо Кумитаи байналмилалии Салиби Сурх, 

Созмони байналмилалии муњољират, Намояндаи Котиби 

Генералии СММ оид ба муњољирони дохилї ва Дафтари 

Комиссариати Олии СММ оид ба њуќуќи инсон кор 

мекунад. 

Дар охири соли 2018-ум 74 791 939 нафар гурезањо, 

паноњљўяндагони дар дохили кишварњо муњољиршуда, 

шахсони ба макони иќомати доимї бозгаштшуда, шахсони 

бешањрванд ва дигар гуруњи муњољирони иљборї  тањти 

мандати Идораи Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо 

ќарор доштанд100. 

Умуман, дар давоми мављудияти худ, Идораи 

Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо ба зиёда аз 70 

миллион гурезањо кўмак расонидааст. Ин  нињод барои ду 

маротиба дар солњои 1954 ва 1981бо Љоизаи Сулњи Нобел 

ќадр карда шудааст. 

Яке аз созмонњои дигари махсусгардонидашудаи 

Созмони Милали Муттањид ин Агентии Созмони Милали 

Муттањид оиди кўмак ба гурезањои Фаластин ва ташкили 

кор дар Шарќи Наздик (UNRWA) мебошад. Агентии 

мазкур аз љониби Ассамблеяи Генералии СММ дар соли 

1949 бо маќсади расонидани кўмаки башардўстона ба 

750,000 гурезањои фаластинї, ки дар натиљаи низои Араб ва 

Исроил 1948 хона ва зиндагии худро аз даст додаанд, 

таъсис ёфтааст.  

Кумакњои Агентии мазкур асосан аз самтњои зерин 

иборатанд: 

                                                             
100 Маърузаи Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо барои давраи аз 1 июли 2018 
то 30 июни 2019./ https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_74_12_R.pdf. 
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 таъмини тањсил ба гурезањои Фаластинї. Барномаи 

Агентї аз  ташкили мактабњои ибтидої ва тайёрии 

касбї  иборат мебошанд. Тибќи ин барнома 

гурезањои Фаластинї ба тањсилоти касбї ва  

роњнамоии касбї фаро гирифта мешаванд; 

 њамчун барномаи тандурустии ин созмон 

хизматрасонии амбулаторї, тиббї ва њифзи 

саломатии модару кўдакро таъмин мекунад. 

Чорабинињо барои бартарафсозии мушкилоти 

санитарї (обтаъминкунї, тозакунии љуйбору 

обпартовњо, пешгирии беморињо) амалї карда 

мешаванд. Гурезањо инчунин бо хўрокњои иловагї 

таъмин карда мешаванд; 

 њифзи иљтимоии гуруњњои  осебпазири гурезањои 

фаластинї, хусусан занон, пиронсолон, љавонон ва 

маъюбон. Ингуна шахсони  ниёзманд бо мањсулоти 

зарурї барои барќарорсозии манзил таъмин карда 

мешаванд, ба онњо кўмаки моддї, ќарзњои 

имтиёзнок, аз љумла ќарзњои ипотекї дода мешвад 

ва ба худтаъминкунии онњо кўмак расонида 

мешавад; 

 инчунин маблаѓгузорї ва дастгирии соњибкории 

хурд, мубориза бар зидди камбизоатї ва бекорї дар 

байни гурезањо тавассути ташкили љойњои корї ба 

роњ монда мешавад. 

Агентии мазкур тахминан ба  880,000 ба гурезањои 

фаластинї дар Сурия, Лубнон, соњили Ѓарб ва Ѓазза дар 

ташкили маориф, тандурустї ва хизматрасонињои иљтимої 

кўмак мекунад. 

Агентии Созмони Милали Муттањид оиди кўмак ба 

гурезањои Фаластин ва ташкили кор дар Шарќи Наздик бо 
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Идораи Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо ва Кумитаи 

иљроияи он робитаи зич дорад. Љомеаи љањонї Агентии 

Созмони Милали Муттањид оид ба кўмак ба гурезањои 

Фаластин ва ташкили кор дар Шарќи Наздикро њамчун 

омили субот дар Шарќи Наздик мешуморад.  

Созмони байналмилалии муњољират (СБМ) соли 1951 

таъсис дода шуда, дар ибтидо Кумитаи байналмилалии 

муњољират дар Аврупо буд. Гарчанде Созмони 

байналмилалии муњољират то соли 2016 берун аз низоми  

СММ таъсис ва фаъолият мекард, вале фаъолияти он бо 

Созмони Милали Муттањид алоќамандии зич дошт. Соли 

2016-ум 65 солагии таъсисёбии ин Созмон љашн гирифта 

шуд ва њамзамон ба сохтори СММ дохил шуд. Айни замон 

СБМ яке аз Агентињои СММ мањсуб мешавад.  

Айни замон 173 давлатњо аъзои ин Созмон ва 8 

давлатњои дигар ба њайси нозир ќабул шудаанд. СБМ дар 

љањон зиёда аз 400 намояндагї ва беш аз 10 њазор 

кормандон дар кишварњои гуногун дорад.  

Маќсадњо ва вазифањои СБМ дар Оинномаи он, ки 

соли 1987 ќабул шудааст, муайян карда шудаанд. Дар 

муќаддимаи Оинномаи СБМ омадааст: бо дохил шудан ба 

Созмони байналмилалии муњољират давлатњо ба ин васила 

эътироф мекунанд, ки аксар ваќт дар сатњи байналхалќї 

расонидани хизматњои муњољиратї барои ба 

танзимдарории  љараёни муњољират дар саросари љањон ва 

мусоидат намудан барои фароњам овардани шароити 

мусоид љињати ташкил ва њамгироии муњољирон ба 

сохторњои иќтисодї ва иљтимоии кишварњои 

ќабулкунандаи муњољирон, зарур аст. Илова бар ин, чунин 

хадамотњо барои намудњои мухталифи муњољирон - 

гурезањо, муњољирони муваќќатї, муњољирони баргашта, 
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муњољирони дохилиминтаќавї ва ѓайра талаб карда 

мешаванд. Дар Оинномаи СБМ ќайд шудааст, ки 

муњољират барои фароњамсозии имконоти нави иќтисодї 

дар давлатњои ќабулкунандаи муњољирон мусоидат мекунад 

ва шароити иќтисодї, иљтимої ва мадании кишварњои рў 

ба тараќќї ба  муњољират вобастагї дорад. 

Фаъолияти СБМ дар танзими муњољират аз рўи чор 

самти асосии зерин амалї карда мешавад: 

 муњољират ва рушд; 

 мусоидат ба муњољират; 

 танзими муњољират; 

 муњољирати иљборї. 

Маќомоти СБМ мувофиќи Оинномаи он  Шўро, 

Кумитаи иљроия ва Маъмурият мебошанд. Шўро аз 

намояндагони давлатњои аъзои СБM иборат буда, сиёсати 

Созмонро муайян, њисоботњо,барномањо, буљањо, харољот 

ва њисоботњоро баррасї ва тасдиќ мекунад. Њайати 

Кумитаи иљроияро тасдиќ мекунад ва фаъолияти онро 

роњбарї мекунад. Кумитаи иљроияи СБM, ки аз 

намояндагони нўњ давлати узв иборат аст (шумораи онњо 

метавонад бо ќарори Шўро зиёд карда шавад), барои 

баррасии  сиёсатњо, барномањо ва фаъолияти созмон, њалли 

масъалањои молиявї ва буљавї, пешнињодњо ба Шўро 

масъул аст. Маъмурияти СБМ аз директори генералї, 

муовини ў ва њайати кормандон, ки онњоро Шўро муайян 

кардааст, иборат мебошад. Директори генералї бо 

тарафдории аз се ду њиссаи овозњои Шўро ба мўњлати 5 сол 

интихоб карда мешавад. Ба ў вазифањои маъмурї ва 

иљроияи СБМ вогузор карда шуда, дар назди Шўро ва 

Кумитаи иљроия масъул аст. 
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Бо назардошти тамоюлњои мављудаи глобалии 

равандњои муњољират, Созмон барномањои 

башардўстонаеро барои кўмак ба давлатњо ва шахсони 

алоњида дар њалли мушкилоти одамони кўчонидашаванда 

тањия мекунад, оид ба равандњои муњољират тањќиќот 

мегузаронад ва дар бораи муњољират бо давлатњо ва дигар 

ташкилотњои байналмилалї мубодилаи иттилоот мекунад. 

СБМ бо њукуматњо, дигар ољонсињои байналмилалї, аз 

љумла Раёсати Комиссари Олии СММ оид ба гурезањо, 

инчунин ташкилотњои ѓайрињукуматї, њамкорї мекунад. 

Бояд ќайд кард, ки СБМ дар танзими амалии 

равандњои байналмилалии муњољират фаъолона иштирок 

мекунад. Дар тўли мављудияти худ, он тавассути 

намояндагињои хориљї ба зиёда аз 15 миллион одамоне, ки 

тасмим гирифтанд ба љойњои дигар ё ба ватан баргарданд, 

кўмаки башардўстона расонидааст. 

Дар мавриди масъалаи мазкур бояд ќайд намуд,  ки 

айни замон илова ба СБМ созмонњои мухталифи 

байналмилалї дар масъалаи муњољират кор карда 

истодаанд, ки фаъолиятњои ба њамдигар шабењ дошта, 

робитањои њамкориро дар сатхи байналмилалї ва 

минтаќавї бо давлатњо ба роњ мондаанд. Масалан, 

Созмони байналмилалии мухољират, Ташкилоти 

байналмилалии мењнат, Раёсати Комиссари Олии СММ 

оид ба гурезањо дар фаъолияташон дар самти мушкилоти 

ќочоќи инсон ва интиќоли ѓайриќонунии муњољирон 

њамдигаррро такрор мекунанд. Ба ин монанд, Бонки 

умумиљањонї, Бонки рушди Осиё ва дигар институтњои 

молиявии байналмилалї низ ба масъалањои интиќоли 

маблаѓњои муњољирон ва таъсири онњо ба рушд дахлд 

мекунанд. Инчунин, дар дањ соли охир раванди таъсису 
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фаъол шудани созмонњои байналмилалии минтаќавї доир 

ба муњољират ављ гирифтааст. Ба ингуна созмонњо 

марбутанд: Маркази байналмилали рушди сиёсати 

муњољирати Аврупо101, Раванди Будапешт102, Раванди 

Прага103, Раванди Алмаато104, Муколомаи  Абудабї105 ва 

ѓайра. Омили ташкилшавии ингуна созмонњо зарурати 

танзими равандњои муњољират бо назардошти 

махсусиятњои минтаќавї буда, ин созмонњо солњои охир 

барои љалб намудани таваљљуњи давлатњои минтаќањо 

барои њалли дастаљамъонаи мушкилоти муњољират кушиш 

доранд.  Чунин такроршавии фаъолиятњо дар маљмуъ 

оќибатњои манфї надошта, аз назари коршиносони соња  

он байни созмонњо раќобат эљод мекунад ва барои 

истифодаи самараноки захирањо имкони бештар ба вуљуд 

меорад. Вале, бояд таъкид намуд, ки фаъолияти ин 

созмонњои мухталиф гуногунљанба буда, сиёсат ва бањодии 

ягона надоранд, ки дар баъзе мавридњо ба гуногунфањмињо 

ва ќарорњои ба њам ихтилоф дошта мебарад. Азбаски 

муњољират як падидаи мушкил ва бисёрљанба аст, 

салоњияти созмонњои  алоњида онро пурра фаро гирифта 

наметавонад. Аз ин рў, њамоњангсозии фаъолияти њамаи 

созмонњо дар соњаи муњољират амри зарурї буда, он имкон 

медињад, ки омўзиши равандњои муњољират дар сатњи 

баланд ва мубодилаи иттилоот миёни ин созмонњо бењтар 

гардад. 

Инчунин, айни замон аз љониби коршиносон масъалаи 

таъсис додани як созмони байналмилалии ягона оид ба 

                                                             
101 Ниг:. 
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Centre_for_Migration_Policy_Development 
102Ниг:.https://www.budapestprocess.org/images/documents/BP_MultiAnnualStrategy_
SilkRoutesProgramme_RUS.pdf 
103Ниг:. https://www.pragueprocess.eu/ru/migration-and-development 
104Ниг:. https://www.unhcr.org/centralasia/about-almaty-process 
105 Ниг:. http://abudhabidialogue.org.ae/about-abu-dhabi-dialogue 

249



танзими масъалањои муњољират баррасї шудаистодааст, ки 

тибќи ин пешнињодњо он масъули њамаи љанбањои 

муњољират ва гуруњњои муњољирон (муњољирони мењнатї, 

гурезањо, муњољирони иљборї ва дигар) бояд бошад. Њалли 

масъалаи мазкур ояндадор буда, он аз ташаккули 

равандњои муњољират вобастагї дорад. 

 

§3. Танзими њуќуќии муносибатњои муњољират дар 

Иттињоди давлатњои мустаќил 

 

Барњамхурии ИЉШС мушкилоти зиёди муњољиратро 

дар њавзаи љумњурињои собиќ Иттињод ба миён овард. 

Якбора афзоиш ёфтани миќёси муњољирати ихтиёрї, ки ба 

омилњои фарњангї, аз љумла забонї ва дигар омилњо асос 

ёфта буд, ба муњољирати иќтисодї (мењнатї), ташаккули 

муњољирати танзимнашаванда ва ё ѓайриќонунї замина 

гузошт. Айни замон кишварњои ИДМ дар ќатори дањ 

кишвари  пайдоиши муњољирон дар љањон ќарор доранд106. 

Афзоиши босуръати шиддати мушкилот ва имконнопазир 

шудани њалли онњо дар алоњидагї аз љониби њар як давлат 

кишварњои ИДМ-ро маљбур сохт, ки  барои танзими 

равандњои муњољират амалњои муштаракро роњандозї 

намоянд. 

Бо назардошти ин  дар Оинномаи ИДМ аз 22 январи 

соли 1993 дар баробари ташаккули фазои ягонаи 

иќтисодию тиљоратї, њамкорињои байнидавлатї ва 

                                                             
106Байни солњои 1989 ва 1996 дар доираи Иттињод 9 миллион нафар кўч бастанд. 
Ин бузургтарин љараёни муњољират аз замони Љанги Дуюми Љањон буд. Имрўз 
80% љараёни муњољират аз кишварњои ИДМ ба кишварњои дигари ИДМ сурат 
мегирад. 
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њамгирої, инчунин кумак ба шањрвандони давлатњои аъзои 

Иттињод барои робитаи озод, алоќа ва рафтуомад дар 

Иттињоди Давлатњои Мустаќил, њадафњои асосии Иттињод 

эътироф шуданд (моддаи 2). 

Минбаъд танзими њуќуќии байналмилалии 

муносибатњои муњољират дар ду самт рушд ёфт: бастани 

шартномањои бисёрљониба миёни давлатњои аъзои ИДМ ва 

бастани шартномањои дуљониба байни давлатњои алоњидаи 

аъзои ИДМ. 

Мутаассифона, дар тўли 25 соли охир дар доираи ИДМ 

дар самти танзими муносибатњои муњољират  санадњои зиёд 

ќабул карда нашудаанд.  Онњо асосан ба тартиби 

воридшавї ва хориљшавї тавассути сарњадњои давлатї, 

њифзи њуќуќњои муњољирони иљборї (гурезањо ва 

муњољирони иљбории дохилї), таъмини шуѓл  ва пешгирии 

муњољирати ѓайриќонунї дахл доранд. Масъалањои 

муњољирони сиёсї, муњољират барои якљояшавии оила, 

барои фаъолияти соњибкорї ва ѓайра берун аз танзими 

њуќуќї монданд. 

Ѓайр аз он, баъзе санадњое, ки дар соњаи танзими 

муносибатњои муњољират амал мекунанд, мутаасифона 

танњо бо дарљи вазифањои умумї мањдуданд, ки барои 

таъсиси механизми самарабахши сиёсати њамоњангшудаи 

муњољирати ИДМ монеъ мешаванд. Чунин камбудї хоси 

бисёре аз лоињањои њуљљатњои бисёрљониба мебошад, аз 

љумла Созишнома дар бораи принсипњои асосии њамкорї 

дар соњаи муњољирати шањрвандони давлатњо-

иштирокчиёни ИДМ.  

Масъалањои сиёсати муњољират ба маќомоти 

танзимкунандаи ИДМ (Шўрои сарони давлатњо, Шўрои 

сарони њукуматњо, Шўрои вазирони корњои хориљї, 
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Ассамблеяи байнипарлумонии ИДМ ва ѓайра), инчунин ба 

маќомоти махсуси он – Шўрои роњбарони маќомоти 

муњољирати  давлатњо вогузор шудааст.  

Шўрои роњбарони маќомоти муњољирати давлатњои 

аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил тибќи Созишномаи 

Шўрои сарони давлатњои ИДМ дар бораи ташкили Шўрои 

роњбарони маќомоти муњољирати давлатњои аъзои 

Иттињоди Давлатњои Мустаќил таъсис дода шудааст, ки 5 

октябри соли 2007 дар Душанбе ба имзо расидааст. Шўро 

маќомоти њамкорињои бахшии Иттињоди Давлатњои 

Мустаќил (минбаъд - ИДМ) буда, барои таъмини 

њамоњангї ва њалли масъалањои соњаи сиёсати муњољират 

пешбинї шудааст. Созишномаи мазкур Низомнома оид ба 

Шўроро тасдиќ кард. 

Ба Шўро роњбарони маќомоти муњољирати ин 

давлатњо дохил мешаванд: Љумњурии Озарбойљон, 

Љумњурии Арманистон, Љумњурии Беларус, Љумњурии 

Ќазоќистон, Љумњурии Ќирѓизистон, Федератсияи Россия, 

Љумњурии Тољикистон ва  Љумњурии Ўзбекистон. Дар кори 

Шўро ба њайси нозирон роњбарони маќомоти муњољирати 

Љумњурии Молдова ва Украина, намояндагони 

Конфедератсияи умумии иттифоќњои касаба ва Комиссияи 

иќтисодии Авруосиё ширкат мекунанд. 

Вазифањои Котиботи Шўро аз љониби маќомоти 

муњољирати давлатњо, ки роњбари онро раиси Шўро ба уњда 

дорад,  дар њамкорї бо Кумитаи иљроияи ИДМ ва 

Ассамблеяи байнипарлумонии давлатњои аъзои ИДМ иљро 

карда мешавад. 

Дар фаъолияти худ Шўро њуљљатњои бунёдии ИДМ, 

шартномањои байналмилалии байни давлатњои узви ИДМ, 

ќарорњои Шўрои сарони давлатњо, Шўрои сарони 
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њукуматњо, Шўрои вазирони корњои хориљї ва Шўрои 

иќтисодии ИДМ, инчунин Низомномаро дар бораи ин 

Шўро пба роњбарї мегирад. 

Самтњои асосии фаъолияти Шўро аз инњо иборатанд: 

 муайян кардани самтњои афзалиятноки њамкорї дар 

соњаи танзими равандњои муњољират дар кишварњои 

ИДМ бо маќсади тањияи сиёсати њамоњангшудаи 

муњољират дар доираи ИДМ; 

 мусоидат дар тањияи равишњои ягона бо маќсади 

њамоњангсозии ќонунгузории миллии давлатњои 

аъзои ИДМ дар соњаи муњољират; 

 њамоњангсозии фаъолияти маќомоти муњољират ва 

дигар маќомоти манфиатдори давлатњои аъзои 

ИДМ дар самтњои асосии сиёсати муњољират; 

 мусоидат дар таъмини њифзи њуќуќ ва манфиатњои 

ќонунии муњољирон, ки шањрвандони давлатњои 

узви ИДМ ва шахсони бешањрвандии кишварњои 

аъзои ИДМ мебошанд, 

 мусоидат дар њамгироии манбаъњои  иттилоотии 

давлатњои аъзои ИДМ оид ба баќайдгирии 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд; 

 мусоидат дар татбиќи санадњои ќабулшудаи 

байнидавлатї ва байнињукуматї дар соњаи 

муњољирати кишварњои ИДМ. 

 Вазифањои асосии Шўро инњоянд: 

 тањияи барномањои маќсаднок дар самтњои 

афзалиятноки њамкории маќомоти муњољирати 

кишварњои ИДМ; 

 тањияи равишњои умумї оид ба њамоњангсозии 

ќонунгузории миллии давлатњои аъзои ИДМ дар 

соњаи муњољират; 
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 њамоњангсозии фаъолияти маќомоти муњољират ва 

дигар маќомоти манфиатдори давлатњои аъзои 

ИДМ дар таъмини њифзи њуќуќњои муњољирони 

мењнатї ва аъзои оилањои онњо; 

 тањияи пешнињодњои мувофиќашуда бо маќомоти 

ваколатдори давлатњои аъзои ИДМ оид ба татбиќи 

чорабинињо оид ба муќовимат ба муњољирати 

ѓайриќонунї; 

 њамоњангсозии корњо доир ба муаяйнсозии 

шахсияти  шањрвандони давлатњои аъзои ИДМ ва 

шахсони бешањрванд дар ќаламрави кишварњои 

узви ИДМ, ки дорои маълумоти биометрї 

мебошанд; 

 њамкорї бо маќомоти дахлдори давлатњои аъзои 

ИДМ, маќомоти дигари ИДМ, инчунин 

ташкилотњои байналмилалї ва ѓайрињукуматї ва 

иттињодияњои љамъиятї оид ба масъалањои ба 

салоњияти Шўро мансуббуда; 

 баррасии рафти иљрои санадњои дар доираи ИДМ 

дар соњаи муњољират ќабулшуда; 

 баррасии натиљањои татбиќи ќарорњои Шўро аз 

љониби маќомоти муњољирати давлатњои аъзои 

ИДМ; 

 мусоидат ба табодули таљриба ва иттилоот байни 

маќомоти муњољирати давлатњои аъзои ИДМ, аз 

љумла расонидани кўмаки методологї; 

 баррасии масъалањои ташкили омўзиш ва такмили 

ихтисоси кадрњо барои маќомоти муњољирати 

кишварњои ИДМ. 

Дар танзими муносибатњои муњољират дар доираи 

ИДМ яке аз масъалањои афзалиятнок ин таъмини озодии 

рафтуомади шањрвандон дар ќаламрави давлатњои 
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иштирокчии Иттињоди Давлатњои Мустаќил мебошад. 

Мутобиќи моддаи  2 Оинномаи ИДМ аз 22 январи соли 

1993 дар баробари рушди њамаљонибаи иќтисодї ва 

иљтимоии давлатњои иштирокчї дар доираи фазои ягонаи 

иќтисодї ва тиљорї, њамкорињои байнидавлатї ва 

њамбастагї, масъалањои кўмак ба шањрвандони давлатњои 

иштирокчї дар иртиботи озод, тамос ва њаракат яке аз 

њадафњои асосии Иттињод муайян шуданд.  

Соли 1992 дар Бишкек созишнома дар бораи 

рафтуомади бидуни раводиди шањрвандони кишварњои 

ИДМ дар њудуди иштирокчиёни он ба имзо расид. Он 

њуќуќи озодона воридшавию хориљшавї  ва сафар 

тавассути ќаламрави давлатњои ИДМ-ро бидуни раводид 

дар асоси мављудияти њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият ё 

шањрвандї  таъмин намуд. Баъдан Созишномаи дар бораи 

эътирофи мутаќобилаи раводидњои кишварњои узви ИДМ 

низ  ба имзо расид. Вазифањои Созишномаи мазкур 

фароњам овардани шароити мусоид барои воридшавї, 

рафтуомади шањрвандони давлатњои сеюм ва шахсони 

бешањрванд дар ќаламрави давлатњои узви ИДМ мебошад. 

Тибќи Созишнома, њар ду љониб раводидњои вуруд, хуруљ 

ва транзитро, ки аз љониби маќомоти салоњиятдори 

тарафњо ба шањрвандони хориљї дода шудаанд, эътироф 

мекунанд. Раводидњое, ки аз љониби яке аз тарафњо барои 

ворид шудан ба ќаламрави якдигар ва будубош  дода 

мешаванд, ба соњибони онњо њуќуќ додаанд, ки бемамоният 

тариќи транзитї,  тавассути ќаламрави дигар тарафњо ба 

нуќтаи таъинот ё ба кишвари сеюм гузаранд. 

Новобаста, аз он ки бо кушишњои зиёди давлатњои 

аъзои ИДМ дар ин самт  заминањои  зиёде фароњам оварда 

шуданд, аммо мутаасифона њануз њам дар минтаќаи ИДМ 

255



як фазои муносиби умумї ба мисли минтаќаи раводиди 

Шенгенї,  таъсис нашудааст.   

Њамин тариќ, мутобиќи Созишнома дар бораи 

эътирофи мутаќобилаи раводидњои давлатњои узви ИДМ 

тарафњоро вазифадор гардиданд, ки ба шањрвандони 

хориљие, ки вуруди онњо тибќи тартиби муќаррарнамудаи 

ќонунгузории миллї ба ќаламрави як ё якчанд давлатњои 

аъзои ИДМ манъ гардидааст, додани раводиро рад 

намоянд.  Ѓайр аз он, тарафњо тасмим  гирифтанд, ки сабти 

мутамаркази чунин шахсонро пеш баранд ва доир ба онњо 

мубодилаи иттилоотро ба роњ монанд. Тасмим гирифта 

шуд, ки мубодилаи иттилоот оид ба тартиби додани 

раводид, тарифњои пардохтњои консулї, инчунин 

пешнињоди њуљљатњои шиносномавї ва раводид, ба 

њамдигар пешнињод карда шаванд.  

Аммо, сарфи назар аз мувофиќањои бадастомада, на 

њама тарафњо барои иљрои ўњдадорињои худ омода буданд. 

Бахусус ќабули Созишномаи мазкур дар доираи ИДМ 

барои ќисме аз давлатњои узви ин созмон, ки њамчун 

кишварњои ќабулкунандаи муњољирони мењнатї мањсуб 

меёфтанд, натиљаи манфиро ба бор овард. Аз љумла, барои 

Федератсияи Россия, ки дар натиља раванди муњољирати 

ѓайриќонунї ба ин давлат якбора афзоиш ёфт. Бо 

назардошти ин Федератсияи Россия раванди татбиќи 

минбаъдаи ин Созишномаро барои худ ѓайримаќсад 

эътироф кард ва дар ибтидо бо ќарори Њукумати 

Федератсияи Россия аз 15 декабри соли 1999, № 1393 

тартиби убури транзити шањрвандони хориљї тавассути 

ќаламрави Федератсияи Россия, ки бо Созишномаи мазкур 

танзим мешуд муваќќатан боздошта шуд. Зимни  ин 

чораљуї барои шањрвандони хориљие, ки раводиди 
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давлатњои иштирокчии Созишномаро доранд, муваќќатан 

убури транзитии онњо тавассути Россия бо раводиди 

транзитии Россия љорї карда шуд. Дар охири соли 2000 

бошад Федератсияи Россия  тасмими худро дар бораи 

хориљ шудан  аз ин Созишнома эълон карда, Кумитаи 

иљроияи Иттињоди Давлатњои Мустаќилро дар ин бора 

огањ сохт. Дар пайравї аз ин амал дигар иштирокчиёни ин 

Созишнома низ аз љумла, љумњурињои Узбекистон ва  

Ќазоќистон аз Созишномаи мазкур хориљ шуданд. 

Њамин тариќ, бинобар сабаби  иљро нашудани он аз 

љониби Россия ва дигар давлатњои узви ИДМ созишномаи 

мазкур дар бењтарсозии татбиќи њуќуќњои шањрвандони 

давлатњои ИДМ ба њаракат ва будубоши  озодонаи онњо 

дар минтаќаи ИДМ таъсири  назаррас надошт. 

Ин буд, ки масоили сафари мутаќобилаи шањрвандони 

давлатњои аъзои ИДМ бо фарогирии љузъиёти бештари ин 

раванд дар асоси њамкорињои дуљониба танзим карда шуд.  

Дар миёни созишномањои бисёрљонибаи ИДМ дар 

самти муњољират илова ба Созишнома дар бораи эътирофи 

мутаќобилаи раводидњои давлатњои узви ИДМ аз соли 

1992,  инчунин Созишнома дар бораи тартиби воридшавии 

шањрвандони давлатњои узви ИДМ ба давлатњое, ки узви  

ИДМ нестанд  ва хориљшавї аз онњо аз соли 1997 мавќеи 

муњим дорад107.  

Созишнома тартиби воридшавї ва хориљшавии 

шањрвандони кишварњои узви Иттињоди Давлатњои 

Мустаќилро ба давлатњое, ки аъзои Иттињоди Давлатњои 

Мустаќил нестанд, тавассути гузаргоњњо дар ќитъањои 

сарњади давлатии давлатњои узви Иттињод аз љониби 

                                                             
107 Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств 
СНГ «Содружество». 1997. № 1. 
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кишварњои ИДМ танзим менамояд. Љонибњо оид ба 

табодули рўйхати ин нуќтањои гузаргоњњо, рељаи кори 

онњо, кушодани нуќтањои нав ё таѓйир додани маќоми 

чунин гузаргоњњо  ба мувофиќа расидаанд.  

Шањрвандони кишварњои иштирокчии ин Созишнома  

њуќуќ доранд ба давлатњое, ки аъзои Иттињод нестанд аз 

нуќтањои гузаргоњ бо истифода аз шиносномањои хориљии 

миллї ё њуљљатњои ивазкунандаи онњо ба давлатњои хориља 

сафар кунанд. Љонибњо ба якдигар маълумоти заруриро 

доир ба намунањои њуљљатњо дар бораи тартиби додан, 

назорати онњо ва усулњои муайян кардани воќеияти ин 

њуљљатњо мубодила мекунанд. Њамзамон, шањрвандони 

давлатњои иштирокчии Созишнома, ки аз нуќтањои 

гузаргоњ аз давлатњои берун аз ИДМ  бе њуљљатњои зарурї 

њозир шудаанд, наметавонанд бидуни розигии давлатњои 

тарафњои Созишнома, ки шањрвандии онњоро доранд, 

хориљ карда шаванд ё ба маќомоти давлатњои берун аз 

Иттињод  супорида шаванд.   

Тибќи шартњои Созишнома, њар як давлати аъзо њуќуќ 

дорад мањдудиятњои муваќќатї љорї кунад ё амали 

созишномаро пурра ё ќисман боздорад, агар ин чорањо 

барои таъмини амнияти давлат, њифзи тартиботи љамъиятї 

ё пешгирии тањдид ба њаёт ва  саломатии ањолї зарур 

бошанд. Созишномаи мазкур дар асоси њамкорињои 

бисёрљониба ба соддагардонии равандњои воридшавї ба 

ќаламрави давлатњо ва хориљшавї аз онњо ва инчунин бо 

маќсади таъмини амнияти давлатњо аз муњољирати 

ѓайриќонунї нигаронида шудааст. Афзалиятњои  

мувофиќањои њосилшуда дар доираи Созишномаи мазкур 

аз ба роњ мондани њамкории мунтаззам ва чорабинињои 

фаврї байни маќомотњои амнияти миллї, корњои дохилї, 
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ќўшунњои сарњадї, хадамоти консулї, гумрук, муњољират, 

тиббї, фитосанитарї ва назорати байтории давлатњои 

аъзои он, иборат мебошанд. 

Мавриди зикр аст, ки масъалањои муњољирати мењнатї 

дар доираи Иттињоди Давлатњои Мустаќил ба таври васеъ 

ба танзим дароварда мешаванд. 

Як ќатор созишномањои бисёрљониба дар доираи ИДМ 

ин Созишномаи њамкорї дар соњаи муњољирати мењнатї ва 

њифзи иљтимоии муњољирони мењнатї аз 15 апрели соли 

1994108, мебошад, ки ба татбиќи вазифањои дар Оинномаи 

Иттињоди Давлатњои Мустаќил ва Шартнома дар бораи 

таъсиси Иттињоди Иќтисодї аз 24 сентябри соли 1993 

пешбинишуда, наќши махсус доранд. Зеро тибќи Оинномаи 

ИДМ (моддаи 19)  яке аз самтњои асосии њамкорї дар 

соњањои иќтисодї ва иљтимої ин ташаккули фазои ягонаи 

иќтисодї дар асоси муносибатњои бозорї ва њаракати 

озоди молњо, хизматрасонї, сармоя ва ќувваи корї 

пешбинї шудааст. 

Бо имзои Созишнома дар бораи ташкили фазои ягонаи 

иќтисодї аз 19 сентябри соли 2003109 дар њалли масъалањо 

вобаста ба таъмини њаракати озоди  ќуввањои корї  дар 

ИДМ марњилаи нав оѓоз гардид. Созишнома аз зарурати 

њаракати озоди ќуввањои корї дар ќаламрави кишварњои 

узв иборат аст, ки он њамчун таъмини њаракати бемонеаи 

шахсони алоњидаи кишварњои узв ва ташаккули  сиёсати 

мувофиќашудаи муњољират бо кишварњои сеюм бо 

                                                             
108 Љумњурии Тољикистон созишномаи мазкурро тасдиќ намудааст ва он  барои 
Тољикистон аз  22.09.1994 эътибор пайдо кардааст// Межпарламентская ассамблея 
государств-участников СНГ: Бюллетень международных договоров.- 1997.-№2.- 
С.3-7.  
109 Бюллетень меж-дународных договоров. 1997. № 2. С. 3–7. 
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назардошти меъёрњо ва принсипњои њуќуќи байналмилалї 

ва фазои ягонаи иќтисодї фањмида мешавад.  

Мавзўи Созишномаи њамкорї дар соњаи муњољирати 

мењнатї ва њифзи иљтимоии  муњољирони мењнатї аз соли 

1994 муносибатњои асосие мебошанд, ки дар раванди 

воридшавї, будубош ва эътирофи њуљљатњои зарурї барои 

фаъолияти мењнатии муњољирон ба вуљуд меоянд.  

Созишнома асосан ба он меъёрњо ва принсипњое асос 

ёфтааст, ки дар санадњои СММ оид ба њуќуќи инсон ва 

санадњои њуќуќии Ташкилоти байналмилалии мењнат дарљ 

гардидаанд. Тавре, ки дар бобњои пештараи кор зикр 

кардем њуќуќњои муњољирони мењнатї, њуќуќњои 

эътирофшудаи байналмилалї мебошад ва дар тамоми 

њуљљатњои байналмилалии ба њуќуќњои инсон 

бахшидашуда, инъикос ёфтаанд. Ўњдадорињои давлатњо 

оид ба таъминоти иљтимоии муњољирон аз меъёрњои 

Эъломияи умумиљањонии њуќуќи инсон бармеоянд ва ба 

таври муфассал дар Конвенсияи байналмилалии Созмони 

миллали муттањид аз 18 декабри соли 1990 «Дар бораи  

њифзи њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои 

оилањои онњо», Конвенсияи ТБМ  (№97) аз 1 июли соли 

1949 «Оид ба муњољирони мењнатї» ва дигар санадњои 

байналмилалї танзим карда мешаванд. Љумњурии 

Тољикистон ин санадњои байналмилалиро эътироф 

намудааст. Њуќуќњои муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи 

онњо дар кишварњои ќабулкунанда бояд тавассути таъмини 

дастрасии мувофиќ ба хадамоти тиббї, манзил ва тањсил 

дар баробари шањрвандони ин кишварњо,  таъмин карда 

шаванд. Ин масъалањо ба таври возењ дар њуќуќњои муњими 

иљтимої, ки бо санадњои байналмилалї оид ба њуќуќњои 

инсон ва мењнат танзим шудаанд, дарљ гардидаанд.  
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Масалан, мутобиќи моддаи 27 Конвенсияи 

байналмилалии Созмони миллали муттањид  «Дар бораи 

њифзи њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои 

оилањои онњо», нисбати таъминоти иљтимоии муњољирони 

мењнатї омадааст: «коргарони муњољир ва аъзои оилањои 

онњо дар давлатњои ќабулкунанда дар баробари 

шањрвандони ин давлат аз њуќуќњо  истифода мебаранд. 

Маќомоти салоњиятдори давлатњои ќабулкунанда ва 

давлатњои иќомати муњољирон метавонанд татбиќи  

њуќуќњои  муњољирони мењнатиро дар асоси созишномањои 

дуљониба ё бисёрљониба муайян намоянд». Инчунин, 

Конвенсияи ТБМ "Дар бораи баробарї дар соњаи 

таъминоти  иљтимої" (№ 118), ки соли 1962 ќабул шудааст, 

баробарњуќии шањрвандони хориљї ва  шахсони 

бешањрвандиро  бо шањрвандони кишварњои ќабулкунанда 

дар соњаи таъминоти иљтимої кафолат медињад. Давлатњое, 

ки ин Конвенсияро ќабул кардаанд, нисбати шањрвандони 

њама гуна давлати дигар, ки ин Конвенсияро имзо 

кардаанд, уњдадоранд, ки баробарии таъминоти 

иљтимоиро, новобаста аз давомнокии истиќомат дар 

кишвар таъмин кунанд. Њамзамон, уњдадорињои бо хоњиши 

тарафњо ќабулшуда метавонанд кафолатњои иљтимої, аз 

љумла: кўмаки тиббї, кўмакпулї барои корношоямии 

муваќќатї, нафаќа,  кўмакпулї барои  бекорї ва ѓайраро 

дар бар гиранд. 

Бо назардошти ин дар Созишномаи њамкорї дар соњаи 

муњољирати мењнатї ва њифзи иљтимоии  муњољирони 

мењнатї аз соли 1994 бо маќсади танзими ќисми зиёди 

масъалањои вобаста ба љалб ва истифодаи муњољирони 

мењнатї, инчунин муайян кардани маќоми њуќуќии онњо, 

афзалияти ќонунгузории миллї ва танзими дуљониба 

эътироф  карда шудаанд. 
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Яке аз муњимтарин мувофиќатњое, ки дар доираи 

Созишнома ба даст омадааст, ин муайян намудани 

мафњумњо ва истилоњое мебошад, ки барои истифодаи 

якхелаи Тарафњо муќаррароти асосии ин санад хеле муњим 

аст. Тибќи Созишнома, коргарони муњољир шахсонеро дар 

бар мегиранд, ки дар ќаламрави давлати интиќолкунанда 

доимї истиќомат мекунанд ва дар давлати кори кироя ба 

таври ќонунї ба фаъолияти мењнати машѓуланд. Дар он 

тартиби љалби муњољири мењнатї, талаботи тахассусї ва 

дигар талаботи аз љониби давлати ќабулкунанда барои 

онњо тибќи ќонунгузории миллї муќарраршуда, пешбинї 

шудаанд, агар дар шартномањои дуљониба тартиби дигаре 

пешбинї нашуда бошад. Теъдоди муњољирони мењнатии 

љалбшаванда дар асоси созишномањои дуљонибаи давлатњо 

муайян карда мешавад. 

Созишномаи мазкур ба мисли Шартнома дар бораи 

таъсиси Иттињоди иќтисодї аз соли 1993, ўњдадорињо дар 

мавриди эътирофи мутаќобилаи дипломњо ва 

шањодатномањои тањсилот ва дигар њуљљатњо дар бораи 

тахассусро аз љониби давлатњои иштирокчии он, муќаррар 

намудааст. Давлатњои иштирокчии ин созишнома инчунин 

уњдадорї гирифтаанд, ки собиќаи кории муњољирони 

мехнатиро эътироф мекунанд ва аз андозбандии дукарата 

аз даромади онњо худдорї мекунанд. 

Марњилаи навбатии танзими муњољирати мењнатї дар 

доираи ИДМ аз ќабули ќарор доир ба тањия ва ќабули 

Конвенсия дар бораи вазъи њуќуќии муњољирони мењнатї 

ва  аъзои оилањои онњо дар давлатњои аъзои Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил оѓоз меёбад. Конвенсияи мазкур 14 
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ноябри соли 2008 аз љониби давлатњои аъзои ИДМ ба имзо 

расида, аз 21 феврали 2010 ба ќувваи амал даромадааст110. 

Дар конвенсияи мазкур низ категорияњои муњољирони  

мењнатї: муњољирони мењнатї, муњољирони наздисарњадї, 

кормандони мавсимї ба таври возењ нишон дода шудааст. 

Њамин тариќ, тибќи ин Конвенсия, муњољири мењнатї 

«шахсе ба њисоб меравад, ки шањрванди яке аз Тарафњо 

мебошад ва инчунин шахси бешањрванде, ки дар ќаламрави 

яке аз Тарафњо ба таври ќонунї ќарор дошта ва ба таври 

ќонунї ба фаъолияти мењнатии пардохташаванда машѓул 

буда,  шањрвандии ин давлатро надорад ва дар он доимї 

иќомат намекунад». Корманди сарњадї "корманде 

мебошад, ки дар минтаќаи сарњадии як Тараф кор мекунад 

ва истиќомати доимии худро дар ќаламрави сарњади 

тарафи дигар нигоњ медорад ва ба он љо њар рўз ё њадди 

аќќал як бор дар як њафта бармегардад». Истилоњои 

корманди мавсимї бошад, њамчун «корманде, ки кори ў аз 

руи хусусияташ ба шароити мавсимї алоќаманд буда, он 

дар давоми давраи муайяни сол анљом дода мешавад» шарњ 

ёфтааст.  

Конвенсия ба шахсони зерин татбиќ намегардад: ба 

шахсоне, ки дар ташкилотњои байналмилалї, дар доираи 

барномањои њамкорињои байналмилалї, инчунин дар 

филиалњои ташкилотњои дар давлати дигар таъсисшуда кор 

мекунанд; шахсоне, ки ба фаъолияти соњибкорї машѓуланд; 

гурезањо; маллоњон; хонандагон ва донишљўён; кормандони 

ваколатдори намояндагињои ширкатњои хориљї, инчунин 

                                                             
110Конвенсияи мазкур аз љониби  љумњурињои Озарбойљон, Арманистон, 
Белоруссия, Ќазоќистон, Ќирќизистон ва Украина тасдиќ гардидааст. 
Федератсияи Россия, љумњурињои Тољикистон ва Узбекистон бошанд санади 
мазкурро таъйид накардаанд.  
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намояндагони воситањои ахбори омма; шахсоне, ки вазъи 

њуќуќии танзимшавандаро надоранд. 

Тибќи  Конвенсияи мазкур давлатњои аъзо метавонанд 

нисбати муњољирони мењнатї дар муносибатњои зерин 

мањдудиятњо љорї намоянд: 

 ба намудњои кори кироя, шуѓл ва фаъолияти 

мењнатї  бо назардошти  манфиатњои миллї; 

 ба дастрасї ба фаъолияти муздноки мењнатї бо 

маќсади њифзи бозори мењнатии  миллї ва таъмини 

њуќуќи афзалиятноки шањрвандони худи ин давлат 

ба ишѓоли љойњои кории холї. 

Конвенсия доираи васеи њуќуќњо ва озодињои  

муњољирони мењнатиро дарбар мегирад. Таъкид карда 

мешавад, ки онњо дар баробари шањрвандони давлатњои 

дахлдор аз њуќуќњои њифзи мењнат ва пардохти он, иљораи 

пулакии манзил, тањсил, суѓуртаи иљтимої, љуброни зарар 

ба њаёт ва саломатї, табобат ва пешгирии беморињои 

сироятї истифода мебаранд.  

Дар робита ба мавзуи мазкур бояд зикр намуд, ки 

барои Тољикистон њалли масъалањои таъмини њуќуќу 

манфиатњои  муњољирони мењнатї дар доираи њамкорињои 

минтаќавї, бахусус дар доираи ИДМ муњим арзёбї 

мешавад. Зеро, кишвари мо дорои таркиби ањолии љавон 

буда, афзоиши њамасолаи ањолї ба њисоби миёна 2 фоизро 

ташкил дода, Тољикистон дар минтаќа аз љињати афзоиши 

ањолї ва мутаносибан ќуввањои корї, дар љои аввал 

меистад. Оќибатњои љанги шањрвандї дар оѓози  солњои 90 

асри гузашта, ки  ба сохтори иќтисодию иљтимоии љумњурї 

таъсири манфї расонид, низоми бокортаъминкунии 

шањрвандони ќобили мењнатро халалдор намуд. Ин омилњо 

дар ибтидои истиќлолияти љумњурї мушкилоти зиёдеро дар 
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таъмини шуѓли ањолии кишвар ба миён оварданд ва ба 

муњољирати мењнатии шањрвандонамон ба кишварњои 

хориљї замина гузоштанд. Мутобиќи маълумоти оморї, 

њамасола ба њисоби миёна 500 њазор шањрвандони мо ба 

муњољирати мењнатї сафар мекунанд. Кишвари асосии 

ќабулкунандаи муњољирони мо Федератсияи Россия мањсуб 

меёбад. Муњољирати мењнатии шањрвандони кишвари мо 

хусусияти муваќќатї дошта, он асосан дар мавсими бањор 

сурат гирифта, дар аввали фасли зимистон  аксарияти 

муњољирони мењнатї ба Ватан бармегарданд. Тољикистон 

љињати таъмини муњољирони мењнатї, иштирокчии 

созишномањои дар доираи ИДМ дар ин мавзўъ басташуда 

буда, бо як ќатор давлатњои ќабулкунадаи муњољирони 

мењнатї Созишномањои дуљонибаро низ  ба имзо 

расонидааст, аз љумла111: 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Федератсияи Россия дар бораи 

фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќи шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон дар Федератсияи Россия ва  

шањрвандони Федератсияи Россия дар Љумњурии 

Тољикистон аз 16 октябри соли 2004; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Федератсияи Россия дар бораи тартиби 

будубоши шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар 

ќаламрави Федератсияи Россия аз 8 феврали соли 

2013;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Федератсияи Россия оид ба љалби 

муташаккилонаи шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон барои амалї намудани фаъолияти 

                                                             
111Матни созишномањои мазкурро метавон Махзани мутамаркази иттилоотии 
њуќуќї «ADLIA»//http://www.adlia.tj/base/дастрас намуд. 
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мењнатии муваќќатї дар Њудуди Федератсияи 

Россия аз 17 апрели соли 2019; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Беларус оид ба фаъолияти 

муваќќатии мењнатии шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар Љумњурии Беларус ва шањрвандони 

Љумњурии Беларус дар Љумњурии Тољикистон аз 28 

октябри соли 2011;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон дар бораи 

фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќњои муњољирони 

мењнатї-шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки 

дар њудуди Љумњурии Ќазоќистон кор мекунанд, дар 

бораи фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќњои 

муњољирони мењнатї-шањрвандони Љумњурии 

Ќазоќистон, ки дар њудуди Љумњурии Тољикистон 

кор мекунанд аз 4 майи соли 2006; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон дар бораи 

реадмиссия ва Протоколи иљроияи он аз 15 марти 

соли 2018; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон оид ба њамкорї 

дар соњаи муњољират аз 15 марти соли 2018; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќазоќистон дар бораи 

тартиби будубоши шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар њудуди Љумњурии Ќазоќистон ва 

шањрвандони Љумњурии Ќазоќистон дар њудуди 

Љумњурии Тољикистон аз 15 марти соли 2018; 

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Ўзбекистон 

ва Њукумати Љумњурии Тољикистон дар бораи 

266



сафари мутаќобилаи шањрвандон аз 9 марти соли 

2018;  

 Созишнома байни Њукумати Љумњурии Тољикистон 

ва Њукумати Љумњурии Ќирѓизистон дар бораи 

фаъолияти мењнатї ва њифзи иљтимоии коргарони 

муњољир аз 6 майи соли 1998; 

Тибќи созишномањои зикршуда, шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон, ки дар њудуди ин давлатњо 

муваќќатан кор мекунанд, дар сурати кори расмї, тибќи 

шартномањои мењнатї њуќуќ ба таъминоти иљтимої, аз 

љумла ба кўмаки тиббї ва табобат, кўмакпулињои суѓуртаи 

иљтимої њангоми корношоямии муваќќатї, осеби мењнатї, 

таъминоти манзил ва тањсилро доранд.   

Барои давлати мо, яке аз масъалањои муњим дар ин 

раванд бо нафаќа таъмин намудани муњољирони мењнатї 

мебошад. Бо расидан ба синни нафаќа ва ё гум кардани 

ќобилияти мењнатї (маъюбї) ва дигар њолатњое, ки њуќуќ 

ба таъминоти нафаќаро медињанд, муњољирони мењнатї дар 

Љумњурии Тољикистон њуќуќи таъмин намудан бо нафаќаи 

суѓуртавиро (мењнатиро) дар асоси собиќаи корї ва ё 

суѓуртавии давраи фаъолияташон дар хориља  пайдо 

намекунанд ва ба онњо аз њисоби буљети давлат нафаќањои 

иљтимої таъйину пардохт карда мешаванд. Сабаби чунин 

њолат дар он аст, ки онњо аъзоњаќии суѓуртаи иљтимоиро, 

аз љумла, суѓуртаи нафаќавиро дар давраи фаъолияти 

мењнатї дар хориљи кишвар, ба њисоби фонди дахлдори 

суѓуртаи иљтимии давлати љойи кор месупоранд ва тибќи 

ќонунгузории нафаќаи Љумњурии Тољикистон бошад њуќуќ 

ба нафаќаи суѓуртавиро шахсе дорад, ки барои давраи 

фаъолияти мењнатї сањми суѓуртаи нафаќаро ба фонди 

суѓуртаи иљтимої ва нафаќаи Тољикистон шахсан худаш ва 
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ё барои ў корфармо ин сањмро пардохт намуда бошад. Бо 

назар ба он ки аксарияти муњољирони мењнатии кишвари 

мо дар Федератсияи Россия фаъолияти мењнатї доранд, 

айни замон маќомотњои ваколатдори Љумњурии 

Тољикистон ва Федератсияи Россия  масъалаи тањия ва 

бастани шартномаи дуљонибаи давлатиро барои таъмини 

нафаќаи ин гурўњи шањрвандон баррасї намуда истодаанд. 

Дар доираи Иттињоди Давлатњои Мустаќил ба муайян 

кардани маќоми муњољирони иљборї диќќати махсус дода 

мешавад. Бо ин маќсад, давлатњои аъзои Иттињод 24 

сентябри 1993 Созишнома дар бораи кўмак ба гурезањо ва 

муњољирони иљбориро ќабул карданд. 

Тибќи Созишномаи мазкур, гуреза шахсе эътироф 

мешавад, ки шањрванди давлати паноњдињанда нест, дар 

натиљаи зўроварї ё дигар шаклњои таъќиб нисбати ў ё 

аъзои оилаи ў ва ё мављудияти хавфи воќеї  дар таъќиби  ў 

ва ё аъзои оилаи ў аз руи аломатњои  мансубияти нажодї, ё 

миллї, дин, забон, мавќеи сиёсї, инчунин мансубият ба 

гурўњи муайяни иљтимої  бинобар муноќишањои 

мусаллањона ва ќавмї,  љои истиќомати худро дар 

ќаламрави дигар давлати узви ИДМ маљбуран тарк 

кардааст. Шахсе, ки бар зидди сулњ, инсоният  ё дигар 

љиноятњои ќасдона содир намудааст, наметавонад гуреза 

эътироф карда шавад (моддаи 1). 

Муњољири иљборї бошад, тибќи Созишнома шахсе 

дониста мешавад, ки шањрванди давлати паноњдињанда 

буда, дар натиљаи зўроварї ё дигар шаклњои таъќиб 

нисбати ў ё аъзои оилаи ў ва ё мављудияти хавфи воќеї  дар 

таъќиби  ў ва ё аъзои оилаи ў аз руи аломатњои  мансубияти 

нажодї, ё миллї, дин, забон, мавќеи сиёсї, инчунин 

мансубият ба гурўњи муайяни иљтимої  бинобар 
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муноќишањои мусаллањона ва ќавмї,  љои истиќомати 

худро дар ќаламрави дигар давлати узви ИДМ маљбуран 

тарк кардааст (моддаи 2). 

Шарњи мафњуми «гурезањо», ки дар Созишномаи 

мазкур омадааст, аз бисёр љињат ба таърифи Конвенсияи 

Созмони Милали Муттањид оид ба маќоми гурезањо ва 

ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи гурезањо”  

наздик аст. 

Созишнома дар бораи кумак ба гурезањо ва 

муњољирони иљборї барои давлатњои иштирокчии ин 

Созишнома як ќатор ўњдадорињоро пешбинї намудааст. Аз 

љумла, давлатњое, ки дар онњо низоъњои мусаллањона ва 

ќавмї сар мезананд, бояд ба хориљ кардани ањолї аз 

минтаќаи чунин низоъњо мусоидат кунанд; амнияти шахсї 

ва амволи гурезањо ва муњољирони иљбориро таъмин 

кунанд; масъалањои дастгирии молиявї, моддию техникї, 

озуќаворї, тиббї ва наќлиётии онњоро њалл намоянд. Ѓайр 

аз ин, давлатњо вазифадоранд  ба гурезањо ва муњољирони 

иљборї арзиши манзил ё дигар амволи дар ин низоъњо 

талафёфта, зарари ба саломатии онњо расида ва музди 

мењнати аздаст додаашонро љуброн кунанд.  

Аз тарафи дигар, давлатњое, ки паноњгоњ додаанд, 

ўњдадоранд, ки барои гурезањо ва муњољирони иљборї дар 

љойњои зисти муваќќатии онњо шароити зарурии иљтимої 

ва зист фароњам оваранд, инчунин ба онњо дар ёфтани љои 

кор мусоидат кунанд. 

Њамаи давлатњои иштирокчии ин Созишнома 

ўњдадоранд, ки ба гурезањо ва муњољирони иљборї дар 

ќайди аќди никоњ, барасмиятдарории шањодатномањои 

таваллуд, дафтарчањои мењнатї ва дигар њуљљатњои зарурї 

барои њалли масъалањои шањрвандї, фаъолияти мењнатї, 
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нафаќа, сафар ба хориља ва ѓайра кўмак кунанд ва барои 

гирифтани маълумот ба гурезањо дар бораи хешовандони 

онњо дар њудуди давлати иќомати доимї, дар бораи амволи 

онњ, ки дар он љо мондааст мусоидат намуда, ба онњо 

њуќуќи мурољиат ба судро таъмин намояд.  

Соњаи дигари танзими муносибатњои муњољират ин 

мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї мебошад.  Санадњои 

асосии танзимкунандаи ин масъалањо дар доираи ИДМ ин  

Созишномаи њамкорї миёни давлатњои аъзои Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил аз 6 марти соли 1998 дар бораи  

мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї ва Консепсияи 

њамкории давлатњои аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил 

дар соњаи мубориза бар зидди муњољирати ѓайриќонунї  аз 

16 сентябри соли 2004, мебошанд. Тибќи Созишномаи соли 

1998 муњољирони ѓайриќонунї њамчун шањрвандони 

кишварњои сеюм ва шахсони бешањрванд фањмида 

мешаванд, ки ќоидањои воридшавї, хориљшавї, будубош ё 

ќоидањои транзит тавассути ќаламрави Тарафњоро фањмида 

мешаванд. Инчунин, шањрвандони Тарафњо, ки ќоидањои 

будубошро дар ќаламрави яке аз Тарафњо, ки ќонунгузории 

миллии он муќаррар кардааст, вайрон намудаанд, 

муњољирони ѓайриќонунї дониста мешаванд.  

Созишнома самтњои асосии мубориза бар зидди 

муњољирати ѓайриќонуниро муайян мекунад, аз љумла: 

назорати муњољират; ба ќайд гирифтани шањрвандони 

давлатњои сеюм, шахсони бешањрванд, инчунин 

шањрвандони давлатњои иштирокчии Созишнома, ки 

сарњадњои давлатњоро ѓайриќонунї убур намуда, ба 

ќаламрави онњо ѓариќонунї ворид мешаванд, инчунин 

шахсоне, ки воридшавиашон ба ќаламрави яке аз тарафњои 

Созишнома манъ шудааст; тањияи механизми депортатсияи 
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муњољирони ѓайриќонунї; њамоњангсозии ќонунгузории 

миллии давлатњои иштирокчии Созишнома доир ба 

љавобгарињо барои муњољирони ѓайриќонунї, инчунин 

шахсоне, ки ба онњо кўмак мерасонанд; табодули иттилоот 

дар бораи муњољирати ѓайриќонунї; таълим ва бозомўзии 

кормандони маќомоти дахлдор, ки дар мубориза бар зидди 

муњољирати ѓайриќонунї иштирок мекунанд. 

Мавриди зикр аст, ки меъёрњои Созишномаи мазкур 

дар Консепсияи њамкорињои кишварњои узви Иттињоди 

Давлатњои Мустаќил дар самти мубориза бар зидди 

муњољирати ѓайриќонунї даќиќ ва мушаххас карда шуданд.  

Дар ин Консепсия  ба муайянсозии љузъиётњои њамкорї дар 

самти мубориза бо муњољирати ѓайриќонунї таваљљуњи 

бештар дода шудааст ва вобаста ба ин хусусияташ њуљљати 

мазкур аз дигар санадњои ИДМ, ки муносибатњои 

муњољиратиро танзим менамоянд, фарќ мекунад. 

Аз љумла, Консепсия чунин шаклњои њамкориро 

пешбинї менамояд: мубодилаи  фаврии иттилоотї, оморї, 

илмї, методологї ва дигар оид ба вазъи равандњои 

муњољират, пешбурди махзани умумии маълумоти 

муњољирони ѓайриќонунї ва гурўњњои муташаккили 

љиноятї, ки ба ташкили муњољирати ѓайриќонунї 

машѓуланд, инчунин савдои одамон; гузаронидани 

чорабинињои муштараки пешгирї ва фаврї-љустуљўї ва 

амалиёти махсус; таъсис ва тањкими бахшњои махсус; 

мониторинги муњољирати ѓайриќонунї; натиљагирї аз 

чорабинињо оид ба пешгуї,  пешгирї, ошкор ва тафтиш 

кардани љиноятњои марбут ба муњољирати ѓайриќонунї ва 

дар заминаи он тањияи тавсияњо ва пешнињодњои мувофиќ 

оид ба такмили танзими њуќуќї, шаклњо ва усулњои 

фаъолияти якљоя; тањия ва ќабули чорањои њамоњангшуда, 
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ки истифодаи низоми бонкї, тиљоратї ва дигар сохторњоро 

барои ќонунигардонии даромад аз муњољирати 

ѓайриќонунї пешгирї мекунад; њамоњангсозии равишњо ва 

принсипњои умумї дар тањияи шартномањои байналмилалї 

ва дигар санадњо дар соњаи мубориза бар зидди муњољирати 

ѓайриќонунї; муайян кардани шаклњои асосии иштироки 

васоити ахбори омма дар мубориза бар зидди муњољирати 

ѓайриќонунї; гузаронидани машваратњои муштарак байни 

давлатњои узви ИДМ, ки тартиби чорї  намудани 

раводидро бо маќсади бастани созишномањои 

байналмилалї бо давлатњои сеюм оид ба рафтуомади 

бидуни раводид ва ѓайра амалї менамоянд. 

Умуман, бояд ќайд кард, ки дар танзими њуќуќии 

муносибатњои муњољиратї дар ИДМ, аз љумла дар тамоили 

ташаккули сиёсати ягонаи муњољират дар ин Иттињод, 

танзими васеъ ва даќиќи муносибатњои муњољират ва 

њамоњангсозии фаъолиятњои маќомоти муњољирати 

давлатњои аъзои Иттињод таѓйироти мусбат ба назар 

мерасад. 

 

§4. Танзими њуќуќии муносибатњои муњољират дар 

Иттињоди иќтисодии Авруосиё 

 

Дар нимаи дуюми солњои 2000 равандњои људошавї, ки 

пас аз пошхўрии Иттињоди Шўравї ба вуљуд омада буданд, 

бо кушиши муттањидшавї ба сохторњои нави њамгирої ба 

монанди Итињоди давлатњои мустаќил ва Иттињоди 

иќтисодии Авруосиё иваз шуданд. Баъдтар, дар солњои 

2008-2010 бо ќарори сарони давлатњои Иттињоди иќтисодии 

Авруосиё Иттињоди гумрукии се давлат - Беларус, 
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Ќазоќистон ва Россия ташкил карда шуд. Минбаъд дар 

соли 2015 Љумњурии Арманистон ва Љумњурии Ќирѓизистон 

ба ин Иттињод дохил шуданд. 

Иттињоди иќтисодии Авруосиё (минбаъд Иттињод) 

ташкилоти байналмилалии њамгироии иќтисодии 

минтаќавї дорои маќоми субъекти њуќуќи байналмилалї 

буда, бо Созишномаи Иттињоди иќтисодии Авруосиё 

таъсис дода шудааст. Дар ин Иттињод озодии њаракати 

молњо, инчунин хизматрасонї, сармоя ва ќувваи корї ва 

татбиќи сиёсати њамоњангшуда, мувофиќашуда ё ягона дар 

соњањои иќтисодї таъмин карда мешавад112.  

Таъсиси ин Иттињод  анљоми мантиќии расмиёти 

ташкилию њуќуќии мутањидсозии панљ кишвари Иттињоди 

давлатњои мустаќил мањсуб мешавад, ки роњи њамгироии 

босуръатро барои таъмини раванди ташаккули Иттињоди 

гумрукї ва Фазои ягонаи иќтисодї интихоб кардаанд113.  

Шартномаи таъсиси Иттињоди иќтисодии Авруосиё, ки 

онро њамаи давлатњои аъзои Иттињод ба тасвиб 

расонидаанд, 30 майи соли 2001 эътибор пайдо кард114. 

Дар доираи ин ташкилотњои минтаќавї як ќатор 

санадњои меъёрии њуќуќи оид ба танзими муњољирати 

мењнатї дар ќаламрави пасошўравї ќабул карда шуданд. 

Принсипњои асосии њамкорї дар соњаи муњољират дар 

байни кишварњои ИДМ дар Созишномаи байни давлатњои 

узви ИДМ аз соли 1994 «Дар бораи њимояи муњољирони 

                                                             
112Мурољиатномаи сарони давлатњои Љумњурии Белорус, Љумњурии Ќазокистон, 
Љумњурии Ќирѓизистон, Федератсияи Россия, Љумњурии Тољикистон дар бораи 
таъсиси Иттињоди иќтисодии Авруосиё аз 10 октябри соли 2000. 
113Шартномаи дар бораи таъсиси Иттињоди иќтисодии 
Авруосиё//Информационный бюллетень ЕврАзЭС. 2001. No 1. 
114 Ниг.:https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0% 
B7%D0%B8%D0%B9%D1%81%D. 
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мењнатї ва аъзоёни оилањои онњо» ки 26 сол амал 

мекунанд, дарљ шудаанд. 

Дар байни санадњои меъёрии њуќуќие, ки масъалањои 

муњољирати мењнатии шањрвандони ин кишварњоро танзим 

мекунанд, айни замон тарзи танзимнамоии њуќуќие, ки дар 

доираи Иттињоди иќтисодии Авруосиё интихоб шдуааст 

барои муњољирони мењнатї нисбатан афзалиятнок мањсуб 

мешавад, бахусус Созишнома оид ба вазъи њуќуќии 

муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњо дар кишварњои 

Иттињоди иќтисодии Авруосиё115. Њуљљати мазкур њоло дар 

ќаламрави кишварњои Иттињоди иќтисодии Авруосиё 

эътибор дорад ва меъёрњои он ба муњољирони мењнатї - 

шањрвандони ин кишварњо татбиќ карда мешавад. 

Созишнома дар доираи ин иттињод ба тањкими вазъи 

њуќуќии муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњо, 

масъалањои њифзи иљтимої, инчунин муќаррар кардани 

тартиби фаъолияти мењнатии мухољирони мењнатї 

нигаронида шудааст.  

Афзалият ва бартарињои асосии ин созишнома дар 

муќоиса бо дигар созишномањои байнидавлатї, 

байнињукуматї ва минтаќавї оид ба муњољират инњоянд:  

1.  Созишномаи мазкур на танњо ба муњољири мењнатиии 

давлатњои узв татбиќ мешавад, балки вазъи њуќуќии 

узви оилаи  муњољирро низ ба танзим медарорад, ки 

мутобиќи он узви оилаи  муњољир "шахсе ба њисоб 

меравад, ки бо муњољири мехнатї дар аќди никоњ 

буда,  инчунин фарзандон ва дигар шахсони дар 

таъминоти ў буда, ки мутобиќи ќонунгузории давлати 

                                                             
115 Созишнома оид ба вазъи њуќуќии муњољирони мењнатї ва аъзои оилањои онњо 
дар кишварњои Иттињоди иќтисодии Авруосиё аз 19 ноябри соли 2010. Дастрасї 
аз: http://www.evrazes.com/mezhgossovet/measure/51. 
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љои кор њамчун аъзои оила эътироф карда мешаванд.” 

Яъне, муњољири мењнатие, ки дар њудуди Иттињоди 

мазкур кор мекунад, њуќуќ дорад дар давраи 

фаъолияти мењнатї дар кишвари ќабулкунанда бо 

аъзои оилааш будубош дошта бошад. 

Бояд ќайд кард, ки дар дигар созишномањо, хусусан 

созишномањои байнињукуматї  байни Федератсияи Россия 

ва дигар кишварњои ИДМ, масалан, дар созишномањо бо 

Љумњурии Ќирѓизистон116, Љумњурии Ўзбекистон117 ва бо 

Љумњурии Тољикистон118  дар бораи вазъи њуќуќии аъзои 

оилаи муњољирони мењнатї чунин меъёрњо вуљуд надоранд. 

Мављуд будани ин холигї дар созишномањои зикршуда 

њангоми  ќайдгирї  ва будубоши аъзои оилаи муњољири 

мењнатї аз кишварњои ИДМ дар Федератсияи Россия ва 

Љумњурии Ќазоќистон ба бисёре аз мушкилотњо оварда 

расонидааст. Масалан, фарзандон ва зану шавњари 

муњољири мењнатї, кик ор намекунанд  асосњои ќонунии 

будубошро дар ќаламрави Федератсияи Россия ба муддати 

зиёда аз 90 рўз надоранд. Дар амал, муњољирони мењнатї 

маљбуранд, ки барои бубудоши аъзои оилаи худ  зиёда аз 90 

рўз ва бо маќсади пешгирии ќонунвайронкунї барои 

њамсарони худ патенти корї  ба рамсмият дароранд ва њар 

моњ барои фаъолиятњои дар воќеъ набуда,андоз супоранд. 

                                                             
116Созишнома байни Њукумати Федератсяи Россия ва Њукумати Љумњурии 
Ќиргизстон дар бораи фаъолияти мењнатї ва њифзи иљтимоии мухољирони 
мењнатї аз  28 марти соли 1996. манбаъ: 
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=4880. 
117Созишнома байни Њукумати Федератсяи Россия ва Њукумати Љумњурии 
Узбекистон дар бораи љалби муташаккилонаи шањрвандони Љумњурии 
Узбекистон барои  барои фаъолияти мењнатии муваќќатї дар њудуди Федератсияи 
Россия аз 5 апрели соли 2017. манбаъ: https://ria.ru/20170620/1496888794.html. 
118 Созишнома байни Њукумати Федератсяи Россия ва Њукумати и 
Правительством Республики Таджикистан о трудовой деятельности и защите прав 
граждан Российской Федерации в Республике Таджикистан и граждан Республики 
Таджикистан в Российской Федерации от 16 октября 2004 года.доступ из справ.- 
правовой системы «Адлия» 
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Барои муњољир, ин харољоти молиявии ѓайричашмдошт 

хеле назаррас мебошанд. Илова бар ин, њангоми ќабули 

кўдакони мухољирони мењнатї ба муассисањои томактабї 

ва мактабњо  дар Федератсияи Россия, муњољирони мењнатї 

ба мушкилот дучор мешаванд. Муассисањои томактабї ва 

таълимї баќайдгирии кудакони муњољиронро дар тамоми 

давраи соли тањсил талаб мекунанд, дар њоле ки тибќи 

меъёрњои ќонунгузории Федератсяи Россия  баќайдгирии  

фарзандони муњољирони мењнатї њамагї то 90 рўз пешбинї 

шудааст. Дар натиљаи ин омилњо бисёре аз фарзандони 

муњољирони мењнатї бо сабаби надоштани ќайди 

муњољират ба муњлати баробар ба давраи тањсил дар 

мактабњо,  тањсилро дар Федератсияи Россия идома дода 

наметавонанд. 

2.  Созишномаи мазкур мањдудиятњои муќарраршударо 

оид ба њифзи бозори мењнати миллї њангоми ба кор 

ќабул кардани муњољири мењнатї аз љониби 

корфармоёни давлати кори кироя ва гирифтани њама 

гуна иљозатномањо барои анљом додани фаъолияти 

мењнатии муњољирони давлатњои аъзо дар ќаламрави 

давлатњои Иттињод  истисно менамояд. Дар ин 

масъала дар ќаламрави Иттињод ба муњољирони 

мењнатї њуќуќњои баробар бо кормандони мањаллї 

кафолат дода мешавад. Тафовути назаррас дар 

Созишномаи мазкур дар муќоиса бо дигар 

созишномањо озод кардани муњољири мењнатї аз 

гирифтани иљозатномањои муќаррарнамудаи 

ќонунгузории миллии Иттињоди давлатњои мустаќил 

барои фаъолияти мењнатии шањрвандони хориљї 

мебошад. Чунин афзалиятњои назаррас барои 

муњољирони мењнатї дар дигар созишномањои 

минтаќавї ва байнидавлатї оид ба масъалањои 
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муњољират њанўз пешбинї нашудаанд. Масалан, дар 

созишномањои байнињукуматї байни Федератсияи 

Россия ва дигар кишварњои ИДМ оид ба фаъолияти 

мењнатии муњољирон барасмиятдарории њатмии 

иљозатномаи кор пешбинї шудааст. Дар кишварњои 

ИДМ шартњо ва тартиби барасмият даровардани 

иљозати кор барои муњољирони мењнатї муайян 

шудаанд.  Аз љумла, тибќи ќонунгузории Россия119 

фаъолияти мењнатии шањрвандони хориљї дар 

Федератсияи Россия  иљозат дода мешавад,  ба шарте,  

ки ба  муњољири мењнатї  патент дода шавад. Патент 

ба шањрванди хориљї пас аз пешнињоди бастаи 

њуљљатњо ба маќоми ваколатдори мањалли будубош 

дода мешавад. Ба аризаи муњољири мењнатї дар 

бораи гирифтани патент бояд њуљљатњои зайл замима 

карда шаванд; шиноснома ва тарљумаи он ба забони 

русї, ки аз љониби нотариус дар ќаламрави 

Федератсияи Россия тасдиќ шудаааст; вараќаи  

муњољират; ќисми људогонаи њуљљати баќайдгирии 

муњољират; полиси суѓуртаи ихтиёрии тиббї; 

маълумотномаи пешпардохти андоз аз даромад (бољи 

патентї) мувофиќи меъёрњои дар минтаќањои 

фдералї амалкунанда; шањодатномаи донистани 

забони русї, донистани таърихи Россия ва асосњои 

ќонунгузории Федератсияи Россия; њуљљатњои 

тасдиќкунандаи мављуд набудани вобастагии 

шањрванди хориљї ба нашъамандї аз рўи натиљањои 

ташхиси тиббї, ки дар он тањќиќоти кимиёвии 

токсикологии мављудияти маводи мухаддир, 

психотропї ва метаболитњои онњо дар бадани инсон 

                                                             
119Моддаи 13.3. Ќонуни Федералї аз 25 июли соли 2002, N115-ФЗ "Дар бораи 
вазъи њуќуќии шањрвандони хориљї дар Федератсияи Россия". манбаъ: 
http://base.garant.ru/184755/8643d0b7b35c9eae4f3afb4b48665604/ #ixzz5q8gMbkGA. 
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ва беморињои сироятие, ки барои дигарон хатар 

доранд. 

Ќонунгузории Љумњурии Ќазоќистон120 тартиб ва 

шартњои додани иљозат ба муњољири мењнатиро барои 

иљрои фаъолияти мењнатї муайян мекунад. Барои 

гирифтани иљозати кор, муњољири мењнатї бояд ба шўъбаи 

полиси муњољират дар љои баќайдгирии муваќќатї дар 

Љумњурии Ќазоќистон ариза бо замимаи њуљљатњои зеринро 

пешнињод кунад: 

1)  нусхаи квитансия дар бораи пешпардохти андози 

даромад, ба андозаи 2 карат андозаи нишондињандаи 

њисобии моњона (1 НЊ барои соли 2017 - 2269 тенге), 

ки ќонун дар бораи буљети давлатї  муќаррар 

кардааст ва 1 январи соли молиявии дахлдор бошад 

барои њар моњ; 

2)  нусхаи њуљљати тасдиќкунандаи шахсият бо сабти 

убури сарњади давлатї. 

3)  шањодатномаи тиббии шакли №086; 

4)  маълумотномаи ќайди дактилоскопия ва аксбардорї. 

Ѓайр аз ин, аз муњољири мењнатї талаб карда мешавад, 

ки аз маќомоти ваколатдори андози љои истиќомат раќами 

мушаххаси андозсупоранда (РМА) гирад. 

3. Бо Созишномаи мазкур барои расмикунонии 

муносибатњои мењнатї байни муњољири мењнатї ва 

                                                             
120 Ќонуни Љумњурии Ќазокистон «Дар бораи муњољирати ањолї» ва  Ќоидањои 
додан, тамдид ва ради додани иљозат ба муњољирони мењнатї, инчунин 
баќайдгирї, ташаккул ва пешбурди бањисобгирии акси дактилоскопии 
муњољирони мењнатї», ки бо фармони Вазири корњои дохилии Љумњурии 
Ќазоќистон аз 08.02.2014, №76 тасдиќ шудааст.Манбаъ: 
https://www.zakon.kz/4866674-poryadok-vydachi-razresheniy.html. 
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корфармо ќоидањои маъмулии бастани шартномаи 

мењнатї муќаррар карда шудааст. Барои бастани 

шартномаи мењнатї бо муњољир њуљљатњои 

тасдиќкунандаи  будубоши ќонунии муњољир  ва 

њуљљатњои зарурї њангоми ќабул ба кор тибки 

асосњои умумї, ки бо  ќонунгузории мењнатии 

давлатњои ќабулкунанда муайян шудаанд, талаб 

карда мешавад. Айни замон, чунин санад дар 

Федератсияи Россия вараќаи муњољиратї мебошад, ки 

ба муњољири мењнатї њангоми убури сарњади давлатї 

дода мешавад.  

Созишнома барои муњољири мењнатї  имконият 

медињад, ки пас хатми муњлати 90 шабонарузи дар 

ќаламрави давлати кори кироя будубош доштан, дар 

давоми 15 рўз шартномаи нави мењнатї бандад, аз љумла бо 

дигар корфармо, агар шартномаи мењнатї пеш аз мўњлат 

ќатъ шуда бошад. 

Бояд ќайд кард, ки айни замон муњољирони мењнатие, 

ки дар кишварњои ИДМ берун аз њудуди ин Иттињод ба 

фаъолияти мењнатї машѓуланд, ба ѓайр аз гирифтани 

иљозатњо (патент барои кор,  иљозатномаи корї ва ѓайра), 

ки мављудияти  маљмўи њуљљатњоро таќозо мекунанд 

(рўйхати дар боло овардашуда) њамчунин, пешнињод 

намудани шартномаи мењнатї бо корфарморо талаб 

менамояд. Зеро бидуни ба ќайд гирифтани шартномаи 

мењнатї бо корфармо, њифзи њуќуќњои муњољирони мењнатї 

дар муносибатњои мењнатї амалан имконнопазир аст.  

4.  Ањамияти дигар муњими меъёрњои ин Созишнома дар 

онанд, ки муњољири мењнатї ва аъзои оилаи ў аз 

ќайди баќайдгирї (ќайди љои иќомат) дар давоми 30 

рўз аз рўзи ворид шудан ба ќаламрави давлати кори 
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кироя озод мебошанд. Муњлати муќаррашудаи 

озодкунии  муњољирони мењнатї аз баќайдгирї дар 

њудуди Иттињод дар муќоиса ба мўњлати 

муќаррарнамудаи ќонунњои миллии давлатњои аъзо 

хеле бартарї  дорад. Масалан, дар Федератсияи 

Россия ин мўњлат танњо 7 рўз, дар Љумњурии 

Ќазоќистон - 5 рўз аст муќаррар шудааст, ки дар 

чунин мўњлати кўтоњ муњољирони мењнатї дар бисёр 

њолатњо наметавонанд дар љои будубоши нав худро 

ба ќайд гузоранд. 

Тањлили вазъи муњољирони мењнатї аз љумњурињои 

Ўзбекистон ва Тољикистон нишон медињад, ки омили 

асосии вайрон кардани ќоидањои будубош дар Федератсияи 

Россия ва Љумњурии Ќазоќистон аз љониби муњољирони 

мењнатии ин љумњурињо мањз аз кам будани мўњлатњои 

муќарраршудаи баќайдгирї барои муњољирон мебошад. Бо 

назардошти масоњати калони ин кишварњо ва љойгиршавии 

љуѓрофии шањрњо ва минтаќањои онњо, дарёфти љои 

иќомати муваќќатї баќайдгирии муњољирон одатан 

ѓайриимкон аст. Бо ин ва сабабњои дигар, дар соли 2019 

вуруди дубораи беш аз 260 њазор шањрванди Љумњурии 

Тољикистон ва таќрибан 700 њазор шањрванди Љумњурии 

Ўзбекистон ба Федератсияи Россияро мањдуд карда 

шудааст121. 

Илова бар ин, дар Созишномаи мазкур мўњлати 

будубоши  муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо бо 

мўњлати муќаррарнамудаи ќонунњои миллї мањдуд 

намешавад ва он аз давомнокии шартномаи мењнатии 

муњољири мењнатї бо корфармо вобаста аст. Ин меъёр, аз 

                                                             
121 Маълумот аз сомонаи Сарраёсат оид ба масъалањои мухољирати Вазорати 
корњои дохилии Федератсияи Россия:www.https://ufms-gov.ru. дастрас шудааст. 
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як тараф, ба муњољирони мењнатї имкон медињад, ки 

бидуни убур аз марз ва дигар шароитњо муњлати буду боши 

худро тавассути тамдиди муњлати шартномаи мењнатї бо 

корфармо дароз намоянд, аз љониби дигар, муњољири 

мењнатиро барои фаъолияти мењнатии ќонунї бо бастани 

шартномањои мењнатї њавасманд месозад.  

5.  Масъалаи бањисобгирии собиќаи кории муњољирони 

мењнатї нињоят муњим мебошад. Тибќи ин 

созишнома, корфармоён вазифадоранд бо дархости 

муњољири мењнатї дар мўњлати муќарраршуда ба  

муњољир доир ба  он ихтисос (касб, вазифа), давраи 

кор ва андозаи музди мењнати муњољири мењнатї 

маълумотномаи дахлдор дињанд.  Чунин тарзи 

бањисобгирии собиќаи кории  муњољирони мењнатї ва  

њалли ин масъала бо  дигар созишномањо пешбинї 

нашудааст. 

6.  Созишномаи мазкур њуќуќи муњољири мењнатиро ба 

таъминоти иљтимої (ба истиснои синну соли нафаќа) 

тибќи ќонунгузории давлати кори кироя дар давраи  

фаъолиияти мењнатї пешбинї мекунад. Аз меъёрњои 

Созишнома бармеояд, ки дар ин њолат, муњољирони 

мењнатї дар давраи фаъолияти мењнатї, дар баробари 

шањрвандони давлати кори кироя, њуќуќ доранд бо 

суѓуртаи иљтимої, ки ќонунњои миллї муќаррар 

кардаанд, фаро гирифта шавад. Дар айни замон, 

ќонунгузории кишварњои узви Иттињод намудњои 

зерини суѓуртаи иљтимоиро пешбинї мекунанд:  

 пардохти харољоти муассисаи тиббї вобаста ба 

расонидани кўмаки тиббии шахси суѓурташуда;  

 кўмак барои осеби мењнатї ва бемории касбї;  

 кўмакпулї барои таваллуд;  
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 кўмакпулии њармоња барои нигоњубини кўдак то 

расидан ба синни якунимсолагї;  

 пардохти роњхатњо барои табобати санаторї ва 

офиятбахшии кормандон ва оилањои онњо.  

Масалан, дар Федератсияи Россия мутобиќи 

ќонунгузорї122 шартњои зерини суѓурта пешнињод карда 

мешаванд: 

1) љуброни харољоти муассисаи тиббї вобаста ба 

расонидани кўмаки зарурии тиббї ба суѓурташуда; 

2)  нафаќаи пиронсолї; 

3)  нафаќаи маъюбї; 

4)  нафаќа бинобар бе саробон мондан; 

5) кўмакпулї барои корношоямии муваќќатї; 

6)  кўмак вобаста ба осеби мењнатї ва бемории касбї; 

7) кўмакпулї барои њомиладорї ва таваллуд; 

8)  кўмакпулии њармоња барои нигоњубини кўдак то ба 

синни якунимсолагї расонидани кўдак; 

9)  кўмакпулї барои бекорї; 

10) кўмакпулии якваќта барои заноне, ки дар давраи 

аввали њомиладорї дар муассисањои тиббї ба ќайд 

гирифта шудаанд; 

11)  кўмакпулии якваќта њангоми таваллуд; 

12)  роњхат барои табобати санаторї; 

13)  кўмакпулии иљтимої барои дафн; 

                                                             
122 Ќонуни Федералї №165-ФЗ от аз июли соли 1999, «Дар бораи асосхои суѓуртаи 
њатмии иљтимої». манбаъ: https://rosmintrud.ru/docs/laws/59. 
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14) пардохти роњхат барои табобати санаторию-

курортии кормандон ва оилањои онњо. 

Шартњо ва тартиби таъмини кўмакпулии суѓуртаи 

иљтимої бо ќонунгузории миллии давлатњои узви Иттињод 

муайян карда мешавад ва бо онњо дигар намудњои суѓуртаи 

иљтимої низ пешбинї шуда метавонанд. 

7.  Тибќи Созишномаи мазкур  фарзандони муњољирони 

мењнатие, ки якљоя бо муњољир дар ќаламрави 

давлати кори кироя иќомат доранд,  тибќи 

ќонунгузории ин давлат ба таълиму тарбия  дар 

муассисањои томактабї ва ба гирифтани тањсил дар 

муассисањои таълимї, њуќуќ доранд. Бояд ќайд кард, 

ки ин усул, ки ба њифзи иљтимоии фарзандони 

муњољирони мењнатї нигаронида шудааст,  дар 

таљрибаи байналмилалї намунаи равшани 

инсондустї буда, аз таѓйироти љиддї дар ин самт 

гувоњї медињад. 

Тавре ки дар боло ќайд карда шуд, дар дигар 

созишномањои байнињукуматии байни кишварњои ИДМ 

оид ба муњољират чунин ќоидањое вуљуд надоранд, ки 

маќоми њуќуќии аъзои оила, хусусан фарзандони 

муњољирони мењнатиро муайян кунанд ва ба онњо њуќуќи 

истифода аз муассисањои томактабї ва гирифтани 

таъсилотро дињанд. Аз сабаби набудани танзими њуќуќии 

ин масъала, фарзандони муњољирон њангоми дохил шудан 

ба муассисањои томактабї ва таълимии кишварњои кори 

кироя  бо мушкилоти зиёд дучор мешаванд. 

Тибќи як тањќиќоти зери унвонї «Имкониятњо ва 

проблемањои интегратсияи иљтимоии муњољирони мењнатї 

аз кишварњои Осиёи Марказї дар Россия», ки Маркази 

тадќиќоти муњољират (CMI) дар соли 2010 бо дастгирии 
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Созмони милали муттањид - Занон гузаронидааст, тамоили 

муњољирати мењнатии сокинони ин давлатњо бо њамроњии 

кўдаконашон мушоњида карда шуда, тахминан асеюмин 

муњољирони мехнатї кудакони то 16-солаи худро ба 

муњољират њамроњ мегиранд (ба њисоби миёна, ин 15-16 

фоизи теъдоди умумии муњољирони мењнатиро дар 

Федератсияи Россия ташкил медињад)123.  

Бо назардошти натиљањои ин тањќиќот зарурати тањияи  

асосњои илмї оид ба вазъи њуќуќии аъзои оилаи муњољири 

мењнатї, бахусус фарзандони муњољирон, самти ояндадори 

илми њуќуќшиносї мебошад.  

8. Созишнома њуќуќи муњољирони мењнатии кишварњои 

узви Иттињод ва аъзои оилаи онњоро ба кўмаки 

ройгони таъљилї (ёрии таъљилї) ва дигар ёрии тиббї 

тибќи ќонунгузории давлати кори кироя муќаррар 

намудааст. 

Ин маънои онро дорад, ки дар њама кишварњои узви 

Иттињод муњољири мењнатї ва аъзои оилањои онњо бояд бо 

кўмаки ройгони тиббї (дар њолатњои фавќулодда ва фаврї) 

дар баробари шањрвандони давлати кори кироя ва 

новобаста аз мављудияти низоми суѓуртаи тиббї, таъмин 

карда шаванд. Харољоти ташкилоти тиббї вобаста ба 

расонидани чунин кўмак аз њисоби буљети давлати кори 

кироя љуброн карда мешаванд. 

Пас аз рафъи тањдиди фаврї ба њаёт ва саломатии 

муњољири мењнатї ё аъзои оилаи ў, агар табобат дар 

муассисаи тиббї дар давлати кори кироя идома ёбад, 

пардохти хизматрасонии тиббї бевосита аз љониби 

                                                             
123Манбаъ:http://moscow.iom.int/russian/ractivities_labormigration_CARM_ 
publications.html. 

284

http://moscow.iom.int/russian/ractivities_labormigration_CARM_%20publications.html
http://moscow.iom.int/russian/ractivities_labormigration_CARM_%20publications.html


муњољири мењнатї тибќи шартнома ё полиси суѓуртаи 

тиббї амалї карда мешавад. 

Ин љо ќайд кардан бамаврид аст, ки масъалањои 

расонидани ёрии таъљилї ва таъљилии тиббї ба 

муњољирони мењнатии кишварњои узви Иттињод инчунин, 

бо дигар созишномањои байналмилалї танзим карда 

мешаванд, ки тибќи онњо кумаки дахлдори тиббї кафолат 

дода мешавад. Масалан, мутобиќи моддаи 2 Созишнома 

дар бораи расондани ёрии тиббї ба шањрвандони 

давлатњои аъзои Иттињоди давлатњои мустаќил аз 27  марти 

соли 1997124 "Ёрии фаврї ва таъљилии тиббї дар њолатњои 

ногањонии шадид ва беморињое, ки ба њаёт ё саломатии 

дигарон тањдид мекунанд, садамањо, зањролудшавї, 

љароњат, таваллуд ва шароити фавќулодда њангоми 

њомиладорї ба шањрвандон бе мамониат, ройгон ва пурра 

дар ќаламрави давлати муваќќатї аз љониби муассисањои 

пешгирикунанда новобаста аз шакли њуќуќї, вобастагии 

идоравї ва шакли моликият расонида мешаванд”. 

Бояд ќайд кард, ки ќонунњои давлатњои алоњидаи аъзои 

Иттињод намудњо ва шароити расонидани кумаки ройгони 

тиббиро, инчунин манбањои маблаѓгузории онњоро муайян 

мекунанд. Аз сабаби мављуд набудани низоми ягонаи ёрии 

фаврї ва таъљилии тиббї ба шањрвандони давлатњои узви 

Иттињод дар амал муњољирони мењнатї дар истифодаи 

њуќуќњои худ ба ин намуди кўмак душворињои муайян 

доранд. Стандарти ягонаи њадди аќали хизматрасонињои 

тиббї барои муњољирони мењнатии кишварњои узви Итињод 

вуљуд надорад, ки ин омил барои дастрасии муњољирони 

                                                             
124 Манбаъ: сомонаи Кумитаи иљроияи ИДМ. 
http://www.cis.minsk.by/page.php?id=7934. 
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мењнатї ба кўмаки тиббии фаврї ва таъљилии тиббї дар 

шакли пурра, монеа мегардад. 

Масалан, дар Љумњурии Ќазоќистон ба муњољирони 

мењнатї маблаѓи кафолатноки кўмаки ройгони тиббї 

барои беморињои шадид, ки барои дигарон хатар эљод 

мекунанд, кафолат дода мешавад. Номгўи чунин 

беморињоро маќоми ваколатдор муайян менамояд. 

Њамзамон, ќонун кормандони муассисањои тиббиро 

вазифадор мекунад, ки дар њолати фавќулодда ёрии тиббии 

таъљилї расонанд. Инчунин, тибќи ќонунгузории 

Федератсияи Россия, ёрии тиббии фаврї, аз љумла ёрии 

таъљилии тиббї ба шањрвандони хориљї дар њолатњои 

беморињо, садамањо, љароњатњо, зањролудшавї ва дигар 

шароитњое, ки ба мудохилаи фаврии тиббї ниёз доранд, 

расонида мешавад. Дар Љумњурии Ќирѓизистон, илова ба 

расонидани кўмаки ройгони тиббї (дар њолатњои 

фавќулодда ва таъљилї) яке аз намудњои дигари ёрии тиббї 

ин суѓуртаи њатмии тиббї мебошад. 

Шањрвандони Љумњурии Беларус, ки муваќќатан дар 

Федератсияи Россия кор мекунанд, сарфи назар аз 

мављудияти полиси суѓуртаи њатмии тиббї, аз њисоби буља 

дар муассисањои тиббї кўмаки тиббї мегиранд. 

Њамин тариќ, ба муњољирони мењнатии кишварњои 

Иттињод ва аъзои оилаи онњо дар давлати узви ин Иттињод 

ёрии тиббї дар шакли зерин пешнињод карда мешавад: 

гирифтани ёрии ройгони тиббї (дар њолатњои фавќулодда 

ва таъљилї); ва таъминоти суѓуртаи њатмии тиббї (дар 

баъзе кишварњои Иттињод). 

9. Масъалањои кафолати озодии иттињодияњои 

муњољирони мењнатї ва иштирок дар гуфтушунидњои 

коллективї низ њалли худро ёфтанд. Тибќи ин 
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созишнома, муњољирони мењнатї дар баробари 

шањрвандони давлати кори кироя,  њуќуќи аъзо шудан 

ба иттифоќњои касабаро дорад. Ин ба муњољирони 

мењнатї, дар баробари кормандони мањаллї, барои 

њамроњ шудан ба ташкилотњои иттифоќњои касаба, 

њифзи њуќуќњои мењнатї ва иљтимоии онњо дар 

љараёни фаъолияти мењнатї њуќуќ медињад. 

Муттањидшавї ба ташкилотњои иттифоќњои касаба 

василаи муосири њифзи њуќуќњои иљтимої ва 

мењнатии муњољирони мењнатї мебошад. Меъёрњои 

ин Созишнома ба талаботи њуќуќи байналмилалї дар 

соњаи муњољирати мењнатї пурра мувофиќат 

мекунанд, зеро тибќи моддаи 40 Конвенсияи 

байналмилалї дар бораи њимояи њуќуќњои њамаи 

муњољири мењнатї ва аъзои оилањои онњо 

«муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо њуќуќ 

доранд бо маќсади таъмин ва њифзи манфиатњои 

иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва дигар манфиатњои 

худ дар давлатњои љои  кор асосиатсияњо ва 

иттифоќњои касаба таъсис дињанд». 

Дар соли 2006, дар посух ба наќзи сершумори њуќуќњои 

мењнатї, иљтимої ва башардўстонаи муњољирони мењнатї, 

Иттифоќи касабаи муњољири мењнатї, ки дар сохтмон, 

хољагии манзилию коммуналї ва соњањои марбута дар 

Федератсияи Россия  кор мекарданд, таъсис дода шуд125. 

Дар ин муддат теъдоди зиёди шањрвандони хориљї, ки аз 

љумњурињои Ќирѓизистон, Молдова, Тољикистон, 

Узбакистон, Украина ва дигар кишварњо, асосан аз 

кишварњои њамсоя ба Федератсияи Россия  омада буданд, 

                                                             
125Манбаъ: сомонаи Иттифоќхои касабаи муњољирони мењнатие, ки дар соњањои 
сохтмон, хољагии манзилию коммуналї ва соњањои њамсони Федератсияи Россия:  
http://www.profmigr.com/index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=
42 
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аъзои он гаштанд.Таљрибаи иттифоќњои касаба дар 

муддати кўтоњ зарурати мављудияти он ва самаранокии 

онро њамчун воситаи њимояи њуќуќњои мењнатї ва 

иљтимоии муњољири мењнатї дар муќоиса бо дигар 

ташкилотњои њимояи њуќуќи инсон, нишон дод. Бартарии 

он аз дигар василањои њимояи њуќуќи муњољирон дар он 

аст, ки иттифоќњои касаба дорои хусусиятњои оммавї, 

гуногунмиллї,  наздикї ба љои кор ва истифодаи василањои 

њуќуќии он барои расидан ба ин њадафњо, мебошанд. 

Аз ин рў, ин меъёрњои Созишнома воситаи асосии 

њуќуќии таъсис ва фаъолияти ташкилотњои иттифоќњои 

касабаи муњољирони мењнатї дар кишварњои Иттињод 

мебошад. 

10. Даромади муњољири мењнатї, ки дар натиљаи 

фаъолияти мењнатї дар ќаламрави давлати кори 

кироя ба даст омадааст, бояд мутобиќи ќонунгузории 

андоз ва шартномањои байналмилалии давлати кори 

кироя андозбандї карда шаванд. Амалия нишон 

медињад, ки бисёре аз шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар Федератсияи Россия њангоми 

гирифтани патент ва мутобиќан фаъолияти мењнатии 

расмї ќонунї бо мушкилоти молиявї дучор меоянд. 

Як ќисми муњољирони мењнатї аз њисоби афзоиши 

њамасолаи арзиши патент ва ноустувории њаљми  

пардохти њармоњаи андоз наметавонанд арзиши 

муќарраршудаи патенти мењнатиро пардохт кунанд. 

Бояд ќайд кард, ки њамасола дар аксарияти минтаќањои 

Федератсияи Россия њаљми  андоз аз патент барои 

фаъолияти мењнатии шањрвандони хориљї  меафзояд. Соли 

2017 ба буљети Федератсияи Россия аз њисоби андозсупории 

муњољирони мењнатї, ки дар асоси патент кор мекунанд, 
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беш аз 160 миллиард рубли русї (ќариб 2,8 миллиард 

доллар) ворид шудааст. 

Ѓайр аз он, њангоми дархост барои гирифтани патент 

муњољирони мењнатї оид ба донистани забони русї, таърих 

ва асосњои ќонунгузории Федератсияи Россия  имтињон 

месупоранд, аз муоинаи тиббї мегузаранд, полиси суѓуртаи 

тиббиро харидорї мекунанд ва њаќќи  хизматрасонињои 

марказњои муњољиратро пардохт мекунанд,  ки ба њисоби 

миёна ин харољот аз 17 то 30 њазор рубли русиро ташкил 

медињанд. 

Тибќи ќонунгузории амалкунандаи Федератсияи 

Россия, муњољири мењнатї ба ѓайр аз пардохти андози 

њармоња бояд мўњлати баќайдгирї дар љои истиќоматро 

тамдид намояд. Дар амал, тамдиди баќайдгирии муњољири 

мехнатї  аз љониби сохторњои миёнарав ба амал бароварда 

мешавад ва арзиши ин хизматрасонї аз 3500 то 5000 рубли 

русиро ташкил медињад. Тамдиди баќайдгирии муњољиратї 

танњо барои он њолате имконпазир аст, ки андоз аз 

даромади муњољир пешпардохт шуда бошад ва ин 

пешпардохт одатан барои 3 моњро ташкил медињад. 

Бинобар ин, муњољири мењнатї бояд 3 моњ пеш андози 

патентро дар њаљми тахминан 15 њазор рубли русї пардохт 

намояд. 

Аз сабаби кам будани музди мењнат ва љой доштани 

таъхир дар пардохти он, муњољири мењнатї наметавонад ин 

маблаѓро дар як ваќт пардохт кунад, ки дар натиља 

ќоидањои ќонунгузории муњољирати Федератсияи Россияро 

вайрон мекунад. Ин омил ба шуѓли расмии  муњољирони 

мењнатї монеъ мешавад. 

Мавриди зикр аст, ки масъалањои таъминоти нафаќаи 

муњољирони мењнатї низ дар доираи ин Иттињод алакай 
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њалли худро ёфтаистодааст. Масъалаи мазкур бо 

Созишнома оид ба таъминоти нафаќаи шањрвандони 

давлатњои аъзои Иттињоди иќтисодии Авруосиё, ки 20.12. 

2019 дар шањри Санкт-Петербурги Федератсяи Россия ба 

имзо расонида шуд, танзим мегарданд. Бо мавриди амал 

ќарор гирифтани он минбаъд шањрвандони давлатњои 

аъзои ин Иттињод, ки дар њудуди он њамчун муњољири 

мењнатї фаъолият намудаанд, шуруъ аз соли 2014 инљониб 

аз руи собиќаи корї дар ин давлатњо ба нафаќа њуќуќ пайдо 

мекунанд. Созишномаи мазкур тартиби њисоби нафаќаи 

муњољирони мењнатї ва интиќоли маблаѓњои нафаќаро 

муайян намудааст. Мавриди зикр аст, ки чунин 

танзимнамоии масъалањои таъминоти нафаќа дар њудуди 

давлатњои собиќ Иттифоќи Шуравї таљрибаи нав буда, он 

мутобиќ ба меъёрњои њуќуќи байналмиллї мебошад ва 

барои таъмини њукуќхои иљтимоии муњољирон ва 

фаъолияти ќонунии муњољирони мењнатї омили асосї 

мањсуб мешавад.   

Умуман, муносибати интихобшуда оид ба танзими 

масъалањои муњољирати мењнатї дар доираи Иттињоди 

иќтисодии Авруосиё њуќуќ ва имкониятњои муњољири 

мењнатї ва аъзои оилањои онњоро ба таври назаррас тавсеа 

медињад ва воќеан ба шуѓли ќонунии муњољирони 

кишварњои узв мусоидат мекунад. Имтиёзњои кафолатнок 

дар ќоидањои муњољират, муносибатњои мењнатї ва дар 

андозбандии даромади муњољирони мењнатї- шањрвандони 

кишварњои узв дар муќоиса бо муњољирон аз дигар 

кишварњои бидуни раводиди ИДМ муќаррар карда 

шудаанд. 

Умуман, ањамияти њуќуќии ин усул дар он аст, ки он ба 

меъёрњои байналмилалии эътирофшудаи њуќуќї оид ба 
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њуќуќи инсон, аз љумла њуќуќњои муњољири мењнатї бештар 

мувофиќат мекунад. 

Барои ташаккули пурраи бозори ягонаи мењнат ва 

таъмини њаракати озоди ќуввањои корї, ки яке аз њадафњои 

асосии таъсиси Иттињод мебошанд, ба назари мо самтњои 

ояндадори њамкорї дар доираи ин Иттињод инњоянд: 

1)  Таъмини убури афзалиятноки сарњади давлатї барои 

шањрвандони давлатњои узви Иттињод тавассути 

нуќтањои алоњидаи назорати шиноснома ва озод 

кардани шањрвандони давлатњои Иттињод аз 

ўњдадории пур кардани вараќаи муњољиратї њангоми 

убури сарњади дохилии кишварњои Иттињод; 

2)  Зиёд  намудани мўњлати будубоши шањрвандон дар 

ќаламрави давлатњои аъзо то 90 рўз (дар айни замон 

он 30 рўз аст); 

3)  Муайян намудани номгўи њуљљатњои дохилии 

шањрвандони давлатњои Иттињод барои воридшавї 

ва убури транзитї тавассути ќаламрави давлатњои 

Иттињод. 

4) Тањияи стандарти ягонаи њадди аќќали 

хизматрасонињои тиббї барои муњољирони мењнатии 

кишварњои узви Иттињод бо маќсади таъмини 

дастрасии муњољирони мењнатї ба ёрии фаврии тиббї 

ва ёрии таъљилии тиббї. 
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ХУЛОСА 

 

Љараёни босуръати равандњои муњољират ва рушди 

муносибатњои вобаста ба он  зарурати пурзўр намудани 

танзими њуќуќї-давлатиро дар ин самт таќозо мекунад. 

Дигаргунињои љиддии геополитикї дар љањон, ба монанди 

густариши муносибатњои минтаќавии давлатњоро (ИДМ, 

Иттињоди иќтисодии АвруОсиё)  дар сиёсати муњољирати 

Тољикистон низ ба назар гирифтан зарур аст.  Бо 

таѓйирёбии мунтаззами  сиёсати муњољират барои 

маќомотњои давлатї мушкилоти нав эљод мегардад ва 

онњоро водор мекунад, ки равишњо ва роњњои нави њалли 

ин мушкилотњоро пайдо кунанд.  

Тавре аз тањќиќот бармеояд мураккабї ва бисёрљанба 

будани  муносибатњои муњољиратї дар низоми њуќуќи  

Тољикистон як нињоди нави маљмуии њуќуќї -  њуќуќи 

муњољирати Љумњурии Тољикистонро ташаккул дода 

истодааст. Ин раванд асосан зери таъсири њуќуќи 

байналмилалї, бахусус њуќуќи байналмилалии гуманитарї, 

ки њифзи њуќуќњои асосии инсонро танзим мекунад,  сурат 

мегирад.  

Новобаста аз пешравињо дар танзими њуќуќии 

муносибатњои муњољиратї дар Љумњурии Тољикистон, 

њануз њам холигињо дар он зиёданд. Ба мављудияти ин 

норасогињо як ќатор омилњо сабабгоранд, аз љумла: мављуд 

набудани пайдарњамии рушди ќонунгузории муњољират; 

номутобиќатии танзими њуќуќї ба тамоилњои рушди 

иљтимоию иќтисодї ва демографии љумњурї; норасогињо ва 

мухолифатњои меъёрњои њуќуќие, ки барои таъсиррасонї ба 
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иштирокчиёни муносибатњои њуќуќии муњољират пешбинї 

шудаанд; мањдуд будани татбиќи бевоситаи меъёрњои 

ќонунњо ва баъзан вобастагии амалишавии онњо аз 

санадњои меъёрии њуќуќии сатњи поён; пурра ва даќиќ 

коркард нашудани дастгоњи консептуалї,  мафњумњои асосї 

ва ѓайра. 

Умуман, ќонунгузорї оид ба  муњољират имрўз  

таркиби хеле мураккаб дорад, ки дар фаъолияти маќомоти 

ваколатдори давлатї  мушкилоти  љиддиро ба бор меорад. 

Бисёр меъёрњои њуќуќи муњољират, ки гурўњњои шабењи 

муносибатњои љамъиятиро танзим мекунанд, дар санадњои 

њуќуќии мухталиф ба таври пароканда  дарљ ёфтаанд. Ин 

хусусияти парокандагии меъёрњои ќонунгузорї оид ба 

муњољират самараи рушди њуќуќи  муњољирати Љумњурии 

Тољикистонро  коњиш медињад. Ба чунин вазъият ва њолати 

ташаккули ќонунгузорї дар бораи муњољират аз бисёр 

љињат мављуд набудани консепсияи даќиќи сиёсати 

муњољират дар љумњурї сабабгор аст.   

Бинобар ин зарур аст, ки бо назардошти дурнамои 

миёнамуњлат ва дарозмуддати амалишавии сиёсати 

муњољирати Љумњурии Тољикистон ва дастовардњои  

навини илми њуќуќ дар ин самт, инчунин таљрибаи танзими 

муносибатњои марбута дар давлатњои хориљї  консепсияи 

даќиќи рушди ќонунгузорї дар бораи муњољират тањия 

карда шавад. 

Консепсияи мазкур бояд ба њадафњои умумие, ки 

бевосита ба манфиатњои миллии кишвар алоќаманданд 

(таъмини амнияти Љумњурии Тољикистон, њалли 

мушкилоти демографї) мутобиќ бошад ва инчунин барои 

ноил шудан ба ташкили модели самарабахши танзими 

њуќуќии муносибатњои муњољиратї дар Тољикистон равона 
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карда шавад.   Њалли вазифањои гузошташаванда бояд 

барои муайянсозии сатњњои маќсадноки танзими њуќуќии 

равандњои муњољират: меъёрњои умумї; меъёрњои махсус, 

идоракунанда, њавасмандкунанда ва дурнамосоз мусоидат 

намояд. Барои њар яке аз ин сатњњо, бояд тадбирњои 

давлатии стратегї муайян карда шаванд, то маќсадњои 

муайяншудаи танзими равандњои муњољират амалї 

гарданд. 

Дар  заминаи дурнамои ташаккули ќонунгузорї оид ба 

муњољират ва  амалияи танзими њуќуќии муносибатњои 

муњољиратї зарурати ба низом даровардани њуќуќи 

муњољиратро таќозо мекунад, ки он тавассути такмили 

пурраи ќонун дар бахши муњољират имконпазир мегардад.  

Њадафњои такмили ин ќонун аз таъсиси дастгоњи 

консептуалї, пурра ва даќиќ коркард шудани мафњумњои 

асосї, доираи амали он, самтњои сиёсати давлатї дар соњаи 

муњољират, принсипњои танзими он, ваколатњои Њукумати 

Љумњурии Тољикистон, таќсимбандии ваколатњо байни  

маќомоти марказї ва маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї дар самти муњољират, намудњои 

муњољират, маќоми њуќуќии субъектњои асосии 

муносибатњои муњољиратї, њуќуќ ва ўњдарорињои 

муњољирон, бањисобгирї ва назорати муњољират ва ѓайра 

иборат мебошанд.  Ин имкон имкон медињад, ки 

мутобиќатї ва низомнокии меъёрњои њуќуќї дар танзими 

муносибатњои муњољират таъмин карда шавад.  

Рушди минбаъадаи њуќуќи муњољирати Љумњуриии 

Тољикистон њамчун як институти маљмуии њуќуќї ба шарти  

воридшавии муназзами меъёрњои он ба низоми њуќуќии 

давлат имконпазир аст. 
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Тавре ки маълум аст омили асосии таъмини босамари 

танзими муносибатњои љамъиятї, ин такмили маљмуии 

њамаи бахшњои ќонунгузорї, низоми  њуќуќии соњавї ва 

байнисоњавї мањсуб мешавад. Бинобар ин, танзими њуќуќї 

дар соњаи муњољират низ бояд бо такя ва бо истифода аз 

тамоми  дигар воситањои њуќуќї, пеш аз њама бо истифода 

аз чунин соњањои омехтаи њуќуќи Тољикистон, ба монанди 

њуќуќи мењнат, њуќуќи манзил, њуќуќи маъмурї ва њуќуќи 

љиноятї асос ёбад. Аммо, мутаасифона дар  санадњои дар 

доираи соњањои дахлдори ќонунгузорї ќабулшуда на њама 

ваќт зарурати танзими муносибатњои муњољират ба назар 

гирифта мешавад.   

Танњо дар ин сурат таъсиси заминаи муассири њуќуќї  

бањри татбиќи сиёсати давлатии муњољират, ки ба 

манфиатњои давлат ва  барои ќонеъ гардонидани њуќуќ ва 

манфиатњои ќонунии њар як шахс нигаронида шудааст, 

имконпазир аст.  
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